PIECE F

Dossier d’enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique

RD137- Desserte de Lucon depuis 'autoroute A83
Mars 2024

Piece F2 : Avis émis sur le projet et mémoire en réponse du maitre d’ouvrage a I’avis du Conseil Scientifique Régional de Protection de la Nature
(CSRPN) et de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAe).

Département de la Vendée

% VENDEE

LE DEPARTEMENT (<
sce

Aménagement
& environnement




DEPARTEMENT DE LA VENDEE
DOSSIER D’ENQUETE PREALABLE A LA DECLARATION D'UTILITE PUBLIQUE - PIECE F2 : MEMOIRE EN REPONSE A L’AVIS DU CSRPN ET DE LA MRAE

RAISON SOCIALE

COORDONNEES

INTERLOCUTEURS

(nom et coordonnées)

COORDONNEES

INTERLOCUTEUR

(nom et coordonnées)

Département de la Vendée
RD137- desserte de Lugon depuis I'autoroute A83

190, Boulevard Briand TITRE Dossier d’enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique
85 000 La Roche-sur-Yon Piéce F- mémoire en réponse a I'avis du Conseil Scientifique Régional
) de Protection de la Nature (CSRPN) et de la Mission Régionale
Tél. 02.28.85.85.85 d’Autorité Environnementale (MRAe)
REFERENCE 180556 RD 137 — Desserte de Lugon depuis I'autoroute A83

Monsieur Patrice ANGLADE
Tél. 02 28 85 87 21

NOMBRE DE PAGES 71
patrice.anglade @vendee.fr

NOMBRE D’ANNEXES

4, rue Viviani — CS 26220
44262 NANTES Cedex 2

Tél. 02.51.17.29.29 - Fax 02.51.17.29.99

REVISION - - CONTROLE
E-mail : sce@sce.fr DATE DU DOCUMENT OBJET DE LA REVISION REDACTEUR QUALITE
Cheffe de projet : Madame Claire AGNERAY 20/03/2024 Edition 1 Version initiale AMU/SGE/CAG FLT
Tel. 02.51.17.29.29 27/03/2024 2 Ve AMU.SGE CAG

E-mail : claire.agneray@sce.fr

SCE 180556 | mars 2024

2/71


tel:02%2028%2085%2087%2060
mailto:claire.agneray@sce.fr

DEPARTEMENT DE LA VENDEE
DOSSIER D’ENQUETE PREALABLE A LA DECLARATION D'UTILITE PUBLIQUE - PIECE F2 : MEMOIRE EN REPONSE A L’AVIS DU CSRPN ET DE LA MRAE

Sommaire 4.5. Proces-verbal d’examen conjoint de la MECDU ...................cooois 70
1. PreamBUIE. ... 4
2. Avis du Conseil Scientifigue Régional de Protection de la Nature (CSRPN)
L rEPONSE AU CD85 ... 5
2.1, AVIS U CRSPN L. s 5
2.2. Réponses apportées par le maitre d’ouvrage aux remarques du CSRPN......... 8
2.2.1. Raison Impérative d’'Intérét Publique Majeure (RIIPIM)..........oooiiiiiiiiiiiee e e e a e e 8
2.2.2. Absence de solution alternative SatiSTaISANTE ............cccooiiiiiiiiiiii e 8
2.2.3. Nuisance a 'état de conservation des €SPECES CONCEIMEES ........ccuuuuiiiiiieiiiiiiiieiie e et e e e e e e 9
2,24, Bt INIAL QU GOSSIEN ..ot e st st e et e e sane e e e saneas 9
2.2.5. Mesures d’évitement et de réducCtion ..............cccooiiiiiiiii 25
2.2.6. EStimation des IMPACES MESIAUEIS ........coiiiiiiiiiiiii ettt ettt ettt e et e e naeee s 28
2.2.7. MESUIES COMPENSALOINES ....eeiuteiieiiitteteeiuteeee ettt e e sttt e e e aabe et e e aa bt et e e 4 be et e a4 b b et e e 1a bbbt e e sakb et e e ekt et e e e bbb e e e abbb e e e s nbrees 29

3. Avis de la mission régionale d’autorité environnementale et réponse

apportées par le CD85 aux recommandations formulées dans lavis.......... 33
L. AVIS HEIAIMRAE ... e s 33
3.2. Réponses apportées par le maitre d’ouvrage aux remarques de la MRAe .....43
3.2.1. Articulation du projet avec les documents de planification ...........ccueeiiiiiii i 43
3.2.2. Prise en compte du MIlIEU NATUIE ........ooiiiiiie et e et e e e e e s s b e e e e e e e e anaes a7
3.2.3. Analyse des INCIAENCES CUMUIBES .........uuiiiiiiiie ettt e e st e e st e e s aab et e e e snba e e e e anbneeeean 49
3.2.4. Analyse des variantes et justification des choix effECtUES .........ccoveeiiiiii i 50

3.2.5. Consommation d’espace, artificialisation des sols et effets sur les climats liés a 'aménagement routier et a

(ST0] A TR E STV PP 50
3.2.6. Préservation des milieux naturels et de la biodiversité, notamment gestion de I'eau........cc.cccoeeecvviivereeennnnns 51
3.2.7. Evolution des nuisances pour les riverains des voies actuelles et futures : le bruit ...........cccccoovinns 55
O T @ LU= 1) (=Y [ - PR OUPRPPPRR 55
N 1 1) = PP 64
4. AVIS de PINAOQ ... .. e 64
4.2. AVIS de la CLE ... 64
4.3. AVIS AU CN P 67
A4 AVIS d@ POFB ... 67

SCE 180556 | mars 2024 3/71



DEPARTEMENT DE LA VENDEE

DOSSIER D’ENQUETE PREALABLE A LA DECLARATION D'UTILITE PUBLIQUE - PIECE F2 : MEMOIRE EN REPONSE A L’AVIS DU CSRPN ET DE LA MRAE

Le Conseil départemental de la Vendée a déposé le 29/09/2023 une demande d’autorisation environnementale
relative au projet de nouvelle desserte de Lucon depuis I'A83, sur les communes de Saint-Jean-de-Beugné, Sainte
Hermine, Sainte-Gemme-la-Plaine et Saint-Aubin-la-Plaine.

Ce dossier est enregistré sous la référence GUNenv 0100031738.

Cette version du dossier de demande d’autorisation environnementale a constitué la base de la saisine par la
DDTMS8S :

Du CSRPN des Pays de la Loire, concernant le volet demande de dérogation espéces protégées,
lequel a rendu un avis défavorable en date du 07/12/2023 (2023-11-13a-01247) :
De la Mission Régionale de I'Autorité environnementale Pays de la Loire du 15 mars 2024.

Cette piece H présente les avis du CRSPN et de la MRAe ainsi que les réponses et compléments apportées par le
maitre d’ouvrage aux demandes, réserves et recommandations émis dans les avis

Les autres avis émis sur le projet (CLE, OFB, INAO, CRPF) sont présentés en annexe de la présente piece F2.
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Conseil Scientifique Régional du Patrimoine Naturel

2. Avis du Conseil Scientifique Régional de Protection ARG TARRRER Wit
de Ia Nature (CSRPN) et réponse du CD85 Avis de la commission « espéces — habitats » du 07/12/2023

Le nombre de membres {présents et mandats) est de 14.
Le quorum est atteint et permet de délibérer valablement.

. Avis sur une demande de dérogation « espéces protégées » Bénéficiaire :
2 . 1 . AV IS d u C RS P N Avisavec | concernant la liaison A83 —RD137, dénommée la desserte de Conseil Avis :
rapporteur Lugon (85) Départementaldela| Défavorable
Numéro Onagre : 2023-11-13a-01247 Vendée

Liste des espéces protégées impactées :

Faune :
Burhinus oedicnemus Oedicnéme criard Eptesicus serotinus Sérotine commune
Carduelis carduefis Chardonneret élégant Luscinia svecica Gorgebleue a miroir
Chioris chioris Verdier d’Europe Pipistrelfus kuhfii Pipistrelle de Kuhl
Circus pygargus Busard cendré Pipistrelfus pipistreffus Pipistrelle commune
Emberiza calandra Bruant proyer

Contexte :

Le projet vise a modifier le gabarit et le tracé de la RD137 reliant la sortie de l'autoroute A87 a Lugon. Il concerne
principalement les communes de Sainte-Gemme-la-Plaine et Saint-Jean-de-Beugné. 'aménagement total de 8 450 m.
de route départementale serait majoritairement a 2x2 voies. La justification de la solution retenue vise a améliorer la
desserte de Lugon, contribuer a la sécurisation de la traversée des deux principales agglomérations et améliorer le
cadre de vie des habitants de ces deux communes (page 41). L'aire d’étude rapprochée couvre une surface de 1 200 ha.
Sur les 190 pages constituant le dossier de DEP, 50 pages sont consacrées a la description du projet et sa justification
(variantes, concertation, coupes, etc.)

Raison impérative d’intérét Public Majeur :

Il est indiqué page 8 que le dossier fournit les éléments permettant « de conclure au bon respect des trois conditions »
du L411-2 du Code de l'environnement justifiant la DEP. Le dossier ne présente pas d’argumentaire spécifique sur la
notion de raison impérative d’intérét public majeur mais s’appuie sur les nombreux paragraphes décrivant les
bénéfices attendus de 'aménagement.

Absence de solution afternative satisfaisante :
Les différentes variantes de tracé sont décrites et comparées sur différents critéres (trafic, agriculture, environnement,
bruit) entre les pages 16 et 37. Le bilan de la concertation locale est présenté dans les pages suivantes. Si I'analyse
globale des différentes variantes est intéressante et permet d’aborder la notion de solution alternative, il manque
néanmoins deux approches :
- Une variante zéro sans aménagement
- lLajustification d’une 2x2 voies sur un linéaire aussi important. En effet, page 41 'aménagement en 2x2 voies
est justifié suivant 5 points. Il aurait été pertinent, compte tenu de I'impact du projet, de proposer des
linéaires plus importants en route bidirectionnelle ou en 3 voies, notamment dans les secteurs a sensibilité
environnementale.

Nuisance a P’état de conservation des espéces concernées :

Largumentaire développé a ce sujet page 156 est trop succinct et ne met pas en perspective les ratios de surfaces ou
de linéaires perdus pour les espéces avec les mesures ERC. A noter que le seul niveau d’activité ne peut justifier
I'absence de certaines espéces de chiroptéres dans la demande de dérogation.
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Etat initial du dossier :

Aires d’études :
Les aires d’étude sont correctement définies. L'aire d'étude rapprochée de 1 200 ha semble suffisante pour mesurer les
impacts immédiats du projet.

Recueil et analyse préliminaire des données existantes & méthodologie d’inventaires :

Le dossier expose clairement les zonages de connaissance et de protection du patrimoine naturel (sites Natura 2000,
ZNIEFF...) pages 67 a 74. Cependant la zone d'étude ne figure pas sur les cartes, ce qui n‘aide pas a la compréhension
des enjeux.

Le bureau d’études ne mentionne pas de données issues de bases de données de structures locales ou nationales. Cela
est particulierement inquiétant compte tenu de 'ampleur du projet. En séance il confirme ne pas avoir sollicité les
structures régionales et locales (LPO, PNRMP...), ce qui constitue un grave manquement.

Il apparaft, page 68, que le diagnostic Natura 2000 du Marais Poitevin est erroné. En effet, il ne mentionne que les
espéces du marais mouillé et pas les especes a forts enjeux comme les busards, cedicnémes ou gorgebleues, présentes
sur le projet de contournement (Cf. Tomes 1 et 2 du DOCOB).

Le tableau page 59 listant les dates d’inventaires terrain et les groupe taxonomiques visés ne précise pas le nombre
d’intervenants et la durée de prospection. Il est alors difficile d'apprécier I'effort de prospection a I'échelle des 1 200 ha
du périmeétre d’études restreint. En outre les noms et compétences des intervenants ne sont pas cités.

Les périodes d’inventaires sont adaptées, sauf pour les chiropteéres (cf infra).

Pour la flore, les relevés de végétation ont été réalisés sous forme de quadrats, mais leur localisation et leur
nombre ne sont pas donnés. Il n'y a pas eu de recherche spécifique des messicoles qui pourraient constituer un enjeu
fort sur ce secteur.

La description des méthodes d’inventaires est trés succincte : pas de localisation de transects avifaune et
reptiles, pas de localisation des points d’écoute des amphibiens, pas de localisation des points d’échantillonnage des
orthoptéres et rhopalocéres.

Seul I'inventaire des chiropteres de 2019 fait 'objet d’une description précise de la méthodologie. On notera
I'absence de relevés des chiropteres sur la variante 1 a Saint-Jean-de-Beugné qui est pourtant la variante retenue, ainsi
qu’en partie centrale du projet. L'échantillonnage est nettement insuffisant, tant en durée (2 nuits par point au total)
qu'en répartition globale et particuliérement le manque, a minima, d'une session d’écoute a 'automne. Il manque
également une carte de localisation des espéces, ainsi qu’une analyse paysagére des corridors. Les résultats des
inventaires des chiroptéres ne présentent que le niveau d’activité des espéces. La présentation des résultats sous
forme de pourcentages est biaisée par les différences de détectabilité entre les espéces.

De plus, le diagnostic des chiroptéres ne met pas les résultats obtenus en perspective avec la liste des espéces
a enjeu fort du DOCOB Marais Poitevin. Ceci augmenterait la responsabilité du secteur pour le Murin de Daubenton, la
Noctule de Leisler et la Pipistrelle de Nathusius.

Pour les espéces mobiles et a fort intérét patrimonial, on s’attendrait a une recherche de gite, voire de
nurseries par exemple dans le bourg voisin.

Pour les oiseaux, le tableau 6 page 106 démontre la faiblesse des inventaires ornithologiques car beaucoup
d’especes ne sont indiquées qu’en nicheurs possibles, y compris des espéces dont le comportement de nidification est
facilement observable.

L’absence d’utilisation de plaques a reptiles conduit probablement a une sous-estimation de la présence de ce
groupe d’espéces, tant en diversité qu’en nombre d’individus. C’est probablement le cas pour la Vipere aspic notée
dans la ZNIEFF voisine.

Pour les mammiféres, le Hérisson d’Europe a été observé a proximité immédiate des emprises travaux. Cette
espéce protégée devrait donc figurer dans le CERFA.

La méthodologie et les résultats de I'inventaire des zones humides sont bien présentés.

Enfin, le porteur de projet n‘apporte aucune information sur la mortalité routiére des mammiféres existant
sur cet axe.

Evaluation des enjeux écologiques :

Dans la mesure ol les inventaires ne sont pas correctement décrits, il est possible qu’ils soient incomplets au regard
des especes potentielles attendues et de I'emprise du projet.

Il est indiqué page 115, que le bocage constitue un habitat fonctionnel sur 'ensemble du site d’étude et, page 119, il
est indiqué que le Petit Rhinolophe favorisera les haies et alignement arborés pour chasser. Dans ces conditions, il est
possible de se demander pourquoi le dossier conclu a I'absence d’incidence sur cette espece alors que le projet se
situe dans un rayon de moins de 2 km de la ZSC.

Pages 119 et 120, I'étude ne conclue pas a l'absence d’impact sur deux espéces d’oiseaux fréquentant la ZPS a
proximité immédiate du tracé : le Busard Cendré et 'Edicneme criard. Outre I'impact direct de destruction de I'habitat

de ces especes dans la zone de travauy, il est fort probable que le projet crée un dérangement (bruit, lumiéres) au sein
de la ZPS.

Concernant les enjeux oiseaux, aucune information sur I'historique de la protection des busards sur ce secteur n’est
notée en page 104, alors qu’un suivi est en place depuis 15 ans dans le cadre des sites Natura Marais poitevin et plaine
sud Vendée.

Une interrogation est a noter sur la source d’informations concernant le nombre de nids de busards du sud Vendée
{comprenant le Marais Poitevin et les plaines du sud), page 128. Il est probable que les chiffres annoncés ne soient
valables que pour la plaine. A noter également que sur ce secteur, la population d’'Edicnéme criard était estimée a 4
couples en 2005 (https://biodiversite. parc-marais-poitevin.fr/wp-content/uploads/2019/05/Suivi-Oedicnemes-criards-
nicheurs-2005-2012.pdf). De plus, les incidences sur le Busard cendré sont jugées moyennes, alors que le rapport
conclue finalement a une perte nette d’espace vital. Les incidences semblent dons sous évaluées.

Il'y a des erreurs dans les statuts des espéces, par exemple le tableau page 113 nest pas a jour pour les listes rouges
en Pays de la Loire et les niveaux de priorité.

Le diagnostic des insectes est globalement insuffisant. L'absence d’une recherche de la Laineuse du prunellier
(Eriogaster catax) et du Sphinx de I'Epilobe (Proserpinus proserpina) constitue un manque important du dossier.

Enfin, page 76, une rupture des continuités est mise en évidence au niveau du Pont Silly, mais rien n'est fait pour
chercher a la résorber par des mesures compensatoires.

Evaluation des impacts bruts potentiels :

La description des incidences sur la TVB est indigente (page 212). En effet I'étude conclue a une incidence faible et un
impact moyen considérant que les corridors déja présents sont détériorés. Hors, en page 79, la carte du PLU-I semble
indiquer que la continuité écologique « trame verte » vient se heurter au projet. En outre, les fonctionnalités des
corridors locaux identifiés par les inventaires de terrain ne sont pas présentées et la carte en page 116 est peu précise.
Il manque notamment un corridor a I'est de Sainte-Gemme-la-Plaine (secteur Les Desbats).

Mesures d’évitement et de réduction :

Aucune mesure d’évitement n'est mise en avant, quand bien méme lanalyse des variantes contribue en partie a faire
de I'évitement géographique. Comme indiqué précédemment, le maftre d’ouvrage n’a pas étudié la possibilité de
limiter certains trongons de 2x2 voies a de la route bidirectionnelle ou a des créneaux a 3 voies, limitant ainsi les
emprises et I'impact sur I'environnement (notamment sur la ligne droite entre Sainte Gemme et Saint Jean).

Les mesures d'évitement et de réduction ne sont pas clairement présentées : pas d’indication des linéaires de clotures
ou de barriéres, pas de carte de localisation. En outre, la numérotation des mesures de réduction apporte de la
confusion dans le dossier (numérotées de 11 a 14, oude 7 a 10, et les mesuresde 1a 6 ?).

La protection des habitats sensibles situés a proximité des zones de travaux passe par une mise en défens. Il faudrait
également que le dossier aborde la problématique des départs de poussiéres issues du chantier et qui peuvent
fortement impacter la faune et la flore.

Le pétitionnaire ne propose aucune mesure de réduction de I'impact du projet en matiére de transparence écologique
d’une 2x2 voies, alors que la littérature scientifique et les rapports du CEREMA le préconisent, y compris en I'absence
d’espéce protégée au droit du fuseau ou dans des zones d’habitats considérées comme dégradées. Les régles de l'art
dans ce domaine ne sont absolument pas respectées. |l faudrait a minima étudier une possibilité de passage pour la
petite faune tous les 300 metres et des dispositifs permettant le passage des chiroptéres voire des oiseaux au droit des
quelques zones a enjeux. En séance, les représentants du maitre d'ouvrage indiquent que des ouvrages hydrauliques
surdimensionnés pourraient servir au passage de la faune. Cependant ceux-ci étant dépourvus de banquettes pour la
petite faune, leur efficacité sera trés limitée.

Estimation des impacts résiduels :

Lestimation des impacts résiduels est réalisée en paralléle de la présentation des mesures de réduction. Une synthése
est clairement présentée en page 135 du document et concerne 6 especes d’oiseaux ainsi que les chiropteres. Les
chiffres présentés dans cette synthése semblent biaisés car trés limités aux seules observations faites lors des
inventaires avec aucune analyse des corridors écologiques ni des surfaces d’habitats favorables détruites par
'aménagement. Par exemple la comptabilité en couples d’'oiseaux observés en 2019 impactés passe sous silence les
37,7 ha d’habitats favorables aux oiseaux détruits définitivement par le projet. La conclusion en page 128, sur les
incidences résiduelles considérées comme négligeables a forte sur les habitats en fonction des espéeces est donc sous-
évaluée. Les especes les plus susceptibles d’étre impactées par la perte d’habitat sont le Bruant proyer, le Cochevis
huppé, la Gorgebleue a miroir, le Busard cendré et I'tEdicneme criard.

Concernant les chiroptéres, I'impact en phase d’exploitation (page 134) sous-estime le risque de collision pourtant
bien documenté dans la littérature sur ce type d’infrastructures a 2x2 voies. Aucune carte ne précise les corridors
favorables aux chiroptéres et aux oiseaux et I'impact de l'infrastructure sur ceux-ci. Limpact par risque de collision
avec le trafic n'est pas évoqué, ce qui constitue une lacune du dossier.
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Mesures compensatoires :

Trois mesures compensatoires sont proposées et visent a recréer des habitats favorables aux oiseaux et des haies
favorables aux chiroptéres et aux oiseaux.

Les mesures compensatoires a la perte de 37,7 ha d’habitats favorables aux oiseaux reposent sur 3 sites de 5,25 ha
(faisant déja l'objet de MAEC), de 0,83 ha (en bordure de la future 2x2 voies) et de 0,65 ha (au sein d’un échangeur
routier). Le ratio de compensation surfacique est donc 17,85 %, ce qui semble trés insuffisant et en inadéquation avec
I'absence de perte nette de biodiversité. D’autant que la majorité des sites de compensation sont situés aux abords de
la future infrastructure créant ainsi un risque de dérangement et de collision pour les espéces. |l en est de méme pour
les reptiles auxquels ces mesures sont censées bénéficier.

Une mesure favorable aux chiroptéres et aux oiseaux repose sur la plantation de 4 965 metres de haies situés aux
abords de la future infrastructure. Le linéaire cumulé est intéressant mais ne répond pas aux besoins des espéces a
court terme le temps que la haie se développe (soit une quinzaine d’années). De plus la plantation n’a pas été mise en
perspective avec les ruptures de corridors (non explicitées) engendrées par le projet, d’autant que les haies sont pour
partie plantées en remplacement de haies fonctionnelles arrachées.

Plut6t que de mettre en place des mesures compensatoires au plus pres de I'infrastructure, voire dans les délaissés
(avec les risques de collision et de dérangement que cela engendre pour les especes), il aurait été intéressant que le
pétitionnaire cherche des mesures compensatoires a un autre endroit pour rechercher un maximum d'efficacité : pour
relier la forét de Sainte-Gemme avec le marais ou la forét des Magnils, ou de mieux préserver la zone humide du pont
de Silly sur la D949, voire dans l'ancienne carriére de Talgon...

Enfin, la cartographie des mesures compensatoires doit faire apparaitre 'emprise des travaux.

Mesures de suivi des impacts et de Pefficacité des mesures :
Un suivi est prévu pendant 15 ans sur l'avifaune, les reptiles et les chiroptéres suivant une fréquence adaptée.

En condusion, le dossier DEP associé a ce projet présente d’importantes lacunes tant dans le diagnostic initial que
dans 'analyse des résultats, en particulier pour les oiseaux, les chiroptéres, les insectes et la flore. L'absence de
recueil des données naturalistes connues sur le secteur et la faiblesse de l'analyse de la trame verte et bleue
concourent également a décrédibiliser les niveaux d'enjeux listés dans le document.

Les mesures de réduction (notamment pour le risque de collision) et de compensation (tous groupes taxonomiques
confondus) ne sont pas a la hauteur de I'impact du projet qui entrainera la disparition d’environ 30 ha de parcelles
agricoles ou de haies et qui constituera une barriére écologique tres forte (tracé majoritairement a 2x2 voies et
absence de dispositifs dédiés a la faune)

Compte-tenu de 'ensemble des éléments présentés dans son avis, le CSRPN émet un avis défavorable a cette
demande de dérogation a l'interdiction de destruction d’espéces protégées.

Le 13/12/2023 Le vice-président du CSRPN des Pays de la Loire
Willy Chéneau
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2.2. Réponses apportées par le maitre d’ouvrage aux
remarques du CSRPN

2.2.1. Raison Impérative d’Intérét Publique Majeure (RIIPM)

2.2.2. Absence de solution alternative satisfaisante

Remarque CSRPN

Remarque du CSRPN

Il est indiqué page 8 que le dossier fournit les éléments permettant « de conclure au bon respect des trois conditions »
du L411-2 du Code de l'environnement justifiant la DEP. Le dossier ne présente pas d'argumentaire spécifique sur la
notion de raison impérative d’'intérét public majeur mais s'appuie sur les nombreux paragraphes décrivant les
bénéfices attendus de I'aménagerment.

Les différentes variantes de tracé sont décrites et comparées sur différents critéres (trafic, agriculture, environnement,
bruit) entre les pages 16 et 37. Le bilan de la concertation locale est présenté dans les pages suivantes. Si 'analyse
globale des différentes variantes est intéressante et permet d'aborder la notion de selution alternative, il manque
néanmoins deux approches :
- Une variante zéro sans aménagement
- Lajustification d'une 2x2 voies sur un linéaire aussi important. En effet, page 41 'aménagement en 2x2 voies
est justifié suivant 5 points. Il aurait été pertinent, compte tenu de l'impact du projet, de proposer des
linéaires plus importants en route bidirectionnelle ou en 3 voies, notamment dans les secteurs a sensibilité
environnementale.

Les éléments présents dans le dossier justifient la demande de dérogation a larticle L.411-2 du code de
I'environnement en démontrant que le projet répond aux exigences du paragraphe 4 alinéa c de cet article.

La RD 137 supporte sur ce secteur un trafic moyen journalier de 13 122 véh/j (TMJA 2022), comportant une part
trés importante de poids lourds, 14,85%, soit 1 949 PL/j (TMJA 2022). Ce trafic chargé et notamment la forte part
de poids lourds engendre d’importantes nuisances pour les riverains de cette route, probléemes de sécurités
inhérents notamment pour les modes doux (piétons, vélos), nuisances acoustiques, etc.

Afin de répondre a ces problématiques le projet prévoit donc un contournement des deux agglomérations,
permettant une amélioration de leur cadre de vie et de la sécurité, une partie de 'aménagement en 2x2 voies afin
de permettre une circulation fluide toute 'année malgré la forte part de poids lourds et enfin un aménagement sur
place entre les deux agglomérations pour limiter 'impact sur le foncier agricole.

Plusieurs scenarios ont été étudiés et celui retenu a la suite de I'enquéte publique est le moins impactant d’'un point
de vue environnemental car il évite les secteurs les plus sensibles (notamment au nord de Sainte-Gemme-la-Plaine)
et qu’il est le moins impactant en termes de surface.

La Raison Impérative d’Intérét Publique Majeure se fonde donc sur :

- les services apportés par le projet en améliorant I'efficacité de la desserte de Lugon, en évitant la traversée
des deux agglomérations et en offrant des conditions de circulation optimales tant sur la sécurité que la
fluidité ;

- Les Gains socio-économique liés a I'amélioration du cadre de vie des riverains de la route départementale
137 dans les bourgs de Saint-Jean-de-Beugné et Sainte-Gemme-la-Plaine. En effet, 'important trafic sur
cette route de 13 122 véh/j (TMJA 2022) avec 14,85 % de poids-lourds, soit 1 949 pl/j (TMJA 2022) générent
d’'importantes nuisances pour les riverains : acoustique, air, insécurité pour les circulations douces. Le
projet, en déviant les bourgs et en créant des cheminements doux liaisonnant les deux communes et les
zones d’activités (Vendéopdle Sud Vendée Atlantique, ZA de Champereau) concoure a cet objectif.

Une variante zéro sans aménagement :

La variante 0 sans aménagement ne permet pas de répondre aux objectifs du projet. Elle implique des conditions
de vie insupportables pour les riverains dans la traverse des 2 bourgs de Saint Jean de Beugné et Sainte Gemme
la Plaine et un développement économique du pays de Lugon atrophié. De plus, 'augmentation du trafic attendu
sur litinéraire contribue dans le temps a faire empirer la situation tant sur le plan économique, que sur les plans de
la santé et de la sécurité. C’est pourquoi une variante sans aménagement n’a pas été considérée car non efficace
au regard des enjeux.

La justification d’'une 2*2 voies :

La création d’'une 2*2 voies se justifie tout d’abord au regard du trafic empruntant actuellement la RD 137. En effet,
le trafic moyen journalier annuel, en 2021 est de I'ordre de 12 500 véhicules / jour et en 2022 de 13 100 véhicules /
jour, dont notamment 1950 poids lourds / jour pour ces deux années soit 15 % de PL. Par ailleurs, cet axe est
également tres fréquenté en saison estivale (25 000 vehicules /jour). Ce trafic en augmentation est amené a se
développer. Une réduction du nombre de voies créées par le projet, associée a une suppression inévitable
d’échangeurs, annihileraient complétement son intérét en créant des goulots d’étranglement préjudiciable sur le
plan de I'écoulement du trafic et réduisant totalement son efficacité. Elle inciterait les usagers de la route a traverser
encore les 2 centres bourgs concernés, d’autant plus que pour des raisons environnementales (voir carte des enjeux
écologiques des habitats et des espéces page 23 du présent document) et fonciére agricole, la variante coté Est de
Sainte-Gemme-la-Plaine, plus longue que les variantes ouest est donc moins attractive pour la desserte
économique du pays de Lugon.

En outre, bien que jugé important par le CSRPN, le linéaire de 2x2 voies n’est que de 7 550 m, l'insertion au sein
de ce linéaire de parties en bidirectionnel et/ou a 3 voies serait de nature a engendrer d'importants problemes de
sécurité, du fait du manque de lisibilité pour les usagers. Les guides de conception dictant les régles de I'art précisent
notamment :

Le guide « Aménagement des routes principales » édité par le CEREMA confirme que I'utilisation
d’'un créneau de dépassement ponctuel a 2*2 voies n’est pas recommandé, en particulier parce
qgu’elle perturbe I'image de l'itinéraire et peut ainsi inciter a des vitesses élevées sur le créneau et
au-dela, ou encore a des prises a contresens sur le créneau.

L’ouvrage « Sécurité des routes et des rues » édité par le CERTU, indique bien que les 2*2 voies
isolées de leur environnement présentent le meilleur niveau de sécurité ;

Enfin, la carte des enjeux écologiques des habitats et des espéces page 23 du présent document montre

,,,,,
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2.2.3. Nuisance a I'état de conservation des espéces concernées

Remarque CSRPN

Largumentaire développé a ce sujet page 156 est trop succinct et ne met pas en perspective les ratios de surfaces ou
de linéaires perdus pour les espéces avec les mesures ERC. A noter que le seul niveau d'activité ne peut justifier
I'absence de certaines espéces de chiroptéres dans la demande de dérogation.

Le tableau ci-dessous présente les surfaces impactées et leur ratio vis-a-vis de I'aire d’étude globale :

Busard cendré

Oedicnéme criard
Grandes cultures 2 200 ha 32.8 ha Gorgebleue a miroir | 1,5 %
Bruant proyer

Cochevis huppé

Prairies mésophiles 63 ha 3.2 ha - 51%

Verdier d’Europe

Chardonneret
élégant
Boisements

e e 143 ha 1010 m2
caducifoliés

Oiseaux communs 0,07 %

protégés

Cortege de
chauves-souris

Plantations d’arbres 18 ha 7500 m2 Oiseaux communs 4%

feuillus protégés

Le pourcentage de contacts est une information brute qui décrit les proportions de contacts mais pas les niveaux
d'activité ou de fréquentation. Le graphique associé est d'ailleurs présenté dans le chapitre "liste d'especes" a titre
illustratif. Ces informations ne sont pas exploitées dans le chapitre "Activité des Chiroptéres".

Le niveau de fréquentation est considéré au croisement du niveau d'activité mesuré (nombre de contacts) et du
niveau de présence constaté de chaque espéces (pourcentage de points d’écoute signalant chacune d’entre-elles).
De cette maniére, méme si une espece est moins détectable qu'une autre, sa présence sur un point d'écoute vient
appuyer son niveau de fréquentation. A l'inverse, une espéce qui concentre son activité soit sur un point soit sur
une période de la nuit, voit son niveau de fréguentation ajusté en conséquence. Aujourd'hui, le bureau d'études O-
GEO analyses les données de maniére plus fine via des traitement statistiques mais cette notion de fréquentation
est conservée.

C’est donc en se basant sur cette analyse que nous retenons les 3 espéces (Pipistrelle commune, Pipistrelle
de Kuhl et Sérotine commune) présentant une présence notable au sein de I'aire d’étude. Le niveau de
présence des autres espéces n’impliquant pas d’impact significatif sur leurs populations.

CONCLUSION : Au regard de I'absence de solution alternative satisfaisante permettant de répondre aux
enjeux et de moindres impacts, de I’absence de nuisance au maintien de I’état de conservation des espéces
ciblées par la demande ainsi que de I'intérét public majeur du projet de desserte de Lugon depuis I’A 83 , la
demande de dérogation « especes protégées » respecte les 3 conditions d’obtention de I'article L.411-2 du
code de ’Environnement.

2.2.4. Etat initial du dossier

2.2.4.1. Recueil et analyse préliminaire des données existantes & méthodologie
d’inventaires

Fourrés/ronciers 5,7 ha 1 600 m2 Olse,au’x communs 28%
protégés

friches herbacées 24,3 ha 1 650 m2 Olse,au,x communs 0,7 %
protégés

Remarque CSRPN

Le dossier expose clairement les zonages de connaissance et de protection du patrimoine naturel (sites Natura 2000,
ZNIEFF...) pages 67 & 74. Cependant la zone d'étude ne figure pas sur les cartes, ce qui n‘aide pas a la compréhension
des enjeux.

Verdier d’Europe

Chardonneret
44 900 m 3420 ml élégant 7.6 %

Haies Dont 37 200 ml de r?z:igtsz 824 ml de Oiseaux communs

haies multistrates . rotégés
multistrates P 9

Et également 7,6% des haies
multistrates

Cortége de
chauves-souris

Ainsi, les ratios d’impact, habitat par habitat, révélent une faible part de perte et donc une faible perte
d’habitats pour la faune locale.

Concernant les Chiroptéres, le niveau d’activité est associé au nombre de contacts. Mais ce n'est pas ce critére seul
qui est utilisé pour évaluer les enjeux chiroptérologiques. La notion de fréquentation est utilisée.

Sur les cartographies de présentation des zonages naturels et des enjeux de la Trame Verte et bleue (p.67 a 79),
I'aire d’étude est systématiquement représentée (pointillés rouge) aux figures :

14 : protections réglementaires, périmétre d’étude représenté en pointillé rouge

17 : Inventaires scientifiques, périmeétre d’étude représenté en pointillé rouge

18 : Parc naturel régional, périmétre d’étude représenté en rouge

19 : Trame verte et bleue du SRCE Pays de la Loire

20 : Trame verte et bleue du Sud Vendée Littoral

21 : Continuités écologiques de I'ancienne communauté de communes du Pays de Sainte-Hermine

La remarque du CSRPN n’est donc pas fondée.
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Remarqgue CSRPN

Le bureau d’études ne mentionne pas de données issues de bases de données de structures locales ou nationales. Cela
est particulierement inquiétant compte tenu de I'ampleur du projet. En séance il confirme ne pas avoir sollicité les
structures régionales et locales (LPO, PNRMP...), ce qui constitue un grave manguement.

Si les associations n’ont pas été sollicitées par I'acquisition d’analyse des données en leur possession, une
approche a bien été réalisée sur la base des données publiques disponibles a I'échelle communale et notamment
par le biais du portail régional Biodiv’'Pays de la Loire qui agrége les données issues de la LPO, du GRETIA, du
CBNB, du CEN,etc.

De plus, les rapports de suivis des populations d’CEdicnéme criard et Busard cendré au sein du site Natura 2000
des plaines calcaires du sud Vendée ont été consultés et il y est fait référence page 128 de la piéce D4.

Des bases de données locales et nationales ont donc été consultées en compléments des inventaires
réalisés. Il n’y a donc pas eu de manquement sur ce point.

Remargue CSRPN

Il apparait, page 68, que le diagnostic Natura 2000 du Marais Poitevin est erroné. En effet, il ne mentionne que les
espéces du marais mouillé et pas les espéces a forts enjeux comme les busards, cedicnémes ou gorgebleues, présentes
sur le projet de contournement (Cf. Tomes 1 et 2 du DOCOB).

Si la présentation du site Natura 2000 du Marais Poitevin se concentre effectivement sur les enjeux liés aux habitats
humides et de marais, la présentation du site Natura 2000 des Plaines Calcaires du Sud Vendée présente les
éléments liés a l'avifaune de plaine (Busards, CEdicnéme, Gorgebbleue...). Ces espéces sont donc bien prises en
compte dans I'analyse du réseau Natura 2000.

On notera que dans le DOCOB de la ZPS du marais Poitevin (2022), au sein des habitats de grandes cultures et
plaines calcaires, seul le Busard cendré est cité parmi les espéces cibles. Le document indique des effectifs allant
de 50 a 150 nids entre 2002 et 2022.

Ces espéces ont bien été prises en compte, la remarque du CSRPN n’est donc pas pertinente.

Nidification du Busard cendré (Circus pygargus)

Vendée

Deux-Sevres

présence d'un nid de Busard cendré
entre 2007 et 2017 2

Limites adminitratives

[:] départementale
communale
ZPS

D PNR du Marais poitevin
zone humide

PNRMP, novembre 201
Sources: DREAL, FMA, @ \GN Pari\ ADMIN EXPRESS® 2018, OPNMP A~

Carte de localisation des nids au sein de la ZPS du marais Poitevin entre 2007 et 20017
(aire d’étude en rouge)

‘ Charente-Maritime

Remarqgue CSRPN

Le tableau page 59 listant les dates d'inventaires terrain et les groupe taxonomiques visés ne précise pas le nombre
d’intervenants et la durée de prospection. Il est alors difficile d'apprécier I'effort de prospection & I'échelle des 1 200 ha
du périmétre d'études restreint. En outre les noms et compétences des intervenants ne sont pas cités.

Les périodes d'inventaires sont adaptées, sauf pour les chiroptéres (cf infra).

La description des méthodes d'inventaires est trés succincte : pas de localisation de transects avifaune et
reptiles, pas de localisation des points d'écoute des amphibiens, pas de localisation des points d'échantillonnage des
orthoptéres et rhopalocéres.

Afin d’apporter plus de précisions sur les inventaires réalisés, le tableau ci-dessous reprend et compléte le tableau
de la p.59 de la piece D4 en précisant les intervenants pour chaque passage.

Les intervenants sont les suivants :

> Stéphane DULAU (plus de 15 ans d’expérience - compétences naturaliste faune (oiseaux,
herpétofaune, mammiféres, entomofaune) et flore) ;

> Aymeric MOUSSEAU (10 ans d’expérience - compétences naturalistes faune (oiseaux,
herpétofaune, entomofaune)) ;

> Cyril BELLANGER (5 ans d’expérience - compétences naturalistes faune (oiseaux, herpétofaune,
mammiferes)) ;

» Mathias RICHARD (10 ans d’expérience - compétences naturalistes flore et zones humides) ;
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Lise RADENAC (3 ans d’expérience - compétences naturalistes flore) ;
Nicolas BERNARD (5 ans d’expérience - compétences naturalistes faune (oiseaux, herpétofaune,
mammiféres, entomofaune)).

A noter que pour I'ensemble des passages, les prospections se déroulent sur I'intégralité de la journée en visant
chaque groupe spécifique selon le moment de la journée (oiseaux nicheurs a partir du lever du soleil jusqu’en milieu
de matinée, recherche de reptiles en fin de matinée, recherches entomofaune et traces mammiféres I'aprés-midi
puis le cas échéant recherche oiseaux crépusculaires en fin de journée puis amphibiens et rapaces nocturnes de

25-26 juin 2019

16°-36°

Ciel dégagé, forte chaleur :

Canicule

Oiseaux nicheurs

Amphibiens et Reptiles

Mammiféres (recherche d’'indices de
présence)

Habitats

Flore

Entomofaune

Aymeric
MOUSSEAU
Lise RADENAC

nuit (février, mars, avril).

Date de
passage

Condition météorologique

Groupes taxonomiques observés

Intervenant

Novembre 2018

Pré diagnostic écologique

Habitats
Identification des enjeux faune/flore

Stéphane DULAU

07 ao(it 2019

19°-25°

Ciel dégagé, forte chaleur

Oiseaux nicheurs et migrateur
Reptiles

Mammiféres (recherche d’indices de
présence)

Habitats

Flore

Entomofaune

Chiroptéres

Aymeric
MOUSSEAU

12 février 2019

2°-17°

Soleil, ciel découvert

Oiseaux hivernants

Pose de plaques a reptiles
Amphibiens

Mammiféres (recherche d’indices de
présence)

Stéphane DULAU

20 mars 2019

1°-14°

Brouillard (matinée) puis soleil

Oiseaux nicheurs et hivernants
Rapaces nocturnes

Amphibiens et Reptiles

Mammiféeres (recherche d’indices de
présence)

Habitats

Aymeric
MOUSSEAU

20 ao(t 2019

11°-25°

Ciel dégagé

Oiseaux nicheurs et migrateurs
Reptiles

Mammiféres (recherche d’indices de
présence)

Habitats

Flore

Entomofaune

Stéphane DULAU
Lise RADENAC

17 septembre
2019

13°-25°

Ciel dégagé

Oiseaux nicheurs et migrateurs
Reptiles
Flore

Stéphane DULAU
Lise RADENAC

28 mars 2019

6°-14

Ciel dégagé, vent moyen froid°®

Oiseaux nicheurs et hivernants
Amphibiens et Reptiles

Mammiféres (recherche d’'indices de
présence)

Habitats

Flore

Aymeric
MOUSSEAU

04 octobre 2019

8°-13

Ciel couvert

Oiseaux nicheurs et migrateurs
Plaques a reptiles ramassées
Flore

Stéphane DULAU

Visites compléme

ntaires

09 avril 2019

5°-16°

Brouillard (matinée) puis soleil

Oiseaux nicheurs

Amphibiens et Reptiles

Mammiféeres (recherche d’'indices de
présence)

Habitats

Flore

Cyril BELLANGER
Mathias RICHARD

11°-15°

Oiseaux nicheurs

19 avril 2019

14°

Ciel dégagé

Oiseaux nicheurs

Rapaces nocturnes

Amphibiens et Reptiles

Mammiféres (recherche d’indices de
présence)

Habitats

Flore

Cyril BELLANGER
Mathias RICHARD

06 avril 2022 Ciel Couvert / pluie e Reptiles Nicolas BERNARD
¢ Mammiféres (recherche d’indices de
Vent fort 50km/h présence)
21°-23° e Oiseaux nicheurs
. . ! ; e Reptiles
10 mai 2022 Ciel dégage e  Mammiféres (recherche d’indices de Nicolas BERNARD
Vent faible 15 km/h présence)
e Entomofaune

06-07 mai 2019

10° (matin), 16° (aprés-midi), 10°
(soirée)

Ciel dégagé, pas de vent

Oiseaux nicheurs

Rapaces nocturnes

Amphibiens et Reptiles

Mammiféeres (recherche d’'indices de
présence)

Habitats

Flore

Entomofaune

Chiropteres

Cyril BELLANGER

22-23 mai 2019

14°-27°

Soleil, ciel dégagé

Oiseaux nicheurs

Amphibiens et Reptiles

Mammiféeres (recherche d’indices de
présence)

Habitats

Flore

Entomofaune

Aymeric
MOUSSEAU
Lise RADENAC

Les cartographies ci-aprés présentent la localisation des points d’échantillonnage.
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RO 137 — Desserte ce Lugon cepuis l’autoroute AE3
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RD 137 - Desserte ce Tugon depuis |’autoroute A#3
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Remarqgue CSRPN

Pour la flore, les relevés de végétation ont été réalisés sous forme de quadrats, mais leur localisation et leur
nombre ne sont pas donnés. Il n'y a pas eu de recherche spécifique des messicoles qui pourraient constituer un enjeu
fort sur ce secteur.

Comme cela est précisé dans le chapitre 7.2.2 de la piéce D4 — Dossier de dérogation espéces protégées, les
inventaires floristiques ont ciblé I'ensemble des espéces a enjeux, espéces protégées, invasives ou
caractéristiques de zones humides. Les plantes messicoles n’ont pas été exclues de cette expertise. L’absence de
détection d’individus ne permet pas d’affirmer qu’elles n'ont pas été cherchées.

Remarqgue CSRPN

Seul lI'inventaire des chiroptéres de 2019 fait I'objet d'une description précise de la méthodologie. On notera
I'absence de relevés des chiroptéres sur la variante 1 a Saint-lean-de-Beugné qui est pourtant la variante retenue, ainsi
gu'en partie centrale du projet. L'échantillonnage est nettement insuffisant, tant en durée (2 nuits par point au total)
gu'en répartition globale et particulierement le mangue, 8 minima, d'une session d’écoute & l'automne. Il manque
également une carte de localisation des espéces, ainsi qu‘une analyse paysagére des corridors. Les résultats des
inventaires des chiroptéres ne présentent que le niveau d'activité des espéces. La présentation des résultats sous
forme de pourcentages est biaisée par les différences de détectabilité entre les espéces.

De plus, le diagnostic des chiroptéres ne met pas les résultats obtenus en perspective avec la liste des espéces
a enjeu fort du DOCOB Marais Poitevin. Ceci augmenterait la responsabilité du secteur pour le Murin de Daubenton, la
Noctule de Leisler et la Pipistrelle de Nathusius.

Pour les espéces mobiles et a fort intérét patrimonial, on s'attendrait & une recherche de gite, voire de
nurseries par exermnple dans le bourg voisin.

L’analyse de l'activité des chiroptéres a été réalisé a I'échelle de l'aire d’étude globale s’étendant de part et d’autre
des deux agglomérations sur plusieurs centaines d’hectares. Le choix de la variante retenue a été validé aprés la
réalisation de ces inventaires, expliquant pourquoi 'ensemble de I'effort de prospection n’a pas été portée sur cette
unique variante.

Cependant, la présence d’un point d’écoute au nord-ouest de Saint-Jean-de-Beugné, dans un contexte relativement
similaire a la bordure sud-est (concernée par la variante 1) permet d’extrapoler sur les populations et les niveaux
d’activités présents.

Par ailleurs, le Point 5 (ayant fait I'objet de 2 nuits d’enregistrement), se trouve sur le tracé a I'est de Sainte-Gemme-
la-Plaine (concerné par la variante A) au droit des Desbats.

L'étude est menée dans un contexte de grande culture extrémement pauvre en haies de tout type.
Seul un boisement existe a I'ouest du bourg de Sainte Gemme la Plaine.

Dans la phase d'étude des différentes variantes, le protocole s'appuie sur 5 points d'écoute fixes localisés sur les
habitats les plus attractifs :

Point 1, situé dans un verger longé par une haie arborée

Point 2, en bordure de haie arborée donnant sur une prairie

Point 3, en lisiere de boisement donnant sur une vaste parcelle cultivée

Point 4, en bordure de haie résiduelle discontinue donnant sur une vaste parcelle cultivée
Point 5, en bordure de haie arborée donnant sur une vaste parcelle cultivée

Ainsi, les points sont implantés sur les rares secteurs favorables aux Chiroptéres et permettent d'échantillonner
différents habitats.

L’ensemble des inventaires ont été réalisés a I'échelle de 'aire d’étude globale, la variante définitive n’ayant été
retenue qu’apres ces derniers. Des inventaires complémentaires ont d’ailleurs été menés au printemps 2022 sur
cette variante afin de compléter I'état initial sous les futures emprises.

Les points sont concernés par deux sessions d'inventaires. Le nombre de deux sessions étaient alors couramment
appliqué (2019). Mais depuis 2021-2022, il a en effet évolué a trois sessions dans les projets d'aménagement.

Les sessions ont été réalisées en mai en période de parturition et en ao(t en période dite de transit automnal. Donc
les deux périodes d'activité majeure des Chiroptéres ont bien été couvertes.

Au demeurant, il permet de couvrir 93 heures d'écoute continue de l'activité des Chiroptéres, ce qui reste un effort
d'inventaire conséquent.

Dans un contexte environnemental peu favorable aux Chiroptéres, la découverte de 14 espéeces indique bien que
I'effort d'inventaire est significatif avec, qui plus est, la détection d’espéces plus difficilement détectables comme le
Petit Rhinolophe.

L'activité des Chiroptéres est associée au nombre de contacts. Mais ce n'est pas ce critére seul qui est utilisé pour
évaluer les enjeux chiroptérologiques. La notion de fréquentation est utilisée (Cf chapitre 2.2.3 de la présente piéce).

La carte ci-aprés présente I’'analyse paysageére et les corridors de déplacements pour les chiroptéres

On note un axe qui va des Desbats (sud de Sainte-Gemme-la-Plaine) a la forét de Sainte-Gemme-la-Plaine. C’est
le long de cet axe (points 3 et 5 de I'expertise chiroptére) que la majorité des contacts ont été obtenus et c’est
également le secteur ou le reliquat bocager est le plus dense (notamment au nord du bourg) tout en restant peu
marqué. Il s’agit d’'un cheminement potentiel mais compte tenu de I'éloignement entre la forét de Sainte-Gemme et
la zone des Desbats, et de la rupture existante de corridor écologique liée a la présence a la fois de la RD 137 et
du centre bourg de Sainte-Gemme-Ila-Plaine, il faut relativiser son importance.

Les autres axes sont secondaires car s'ils présentent des linéaires de haies intéressants, de grandes discontinuités
sont observées et les liens avec des corridors extérieurs a 'aire d’étude sont inexistants.
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Concernant les niveaux d’enjeux liés aux espéces de chiroptéres a enjeu fort au sein du site Natura 2000 du marais
Poitevin, I'analyse des incidences sur le réseau Natura 2000 menée dans le chapitre 9 de la piece D2 répond a Noctule de Leisler
cette question. Voici toute de méme un complément d’analyse :

Aire d’étude

» Le Murin de Daubenton cumul 27 contacts sur l'aire d’étude aux points 2, 3, 4 et 5. Elle présente
donc un niveau de couverture important mais un niveau d’activité faible. La présence de gites
potentiels anthropiques/sylvestres est relevé pres du point 5 (les Desbats). D’aprés C. GILARD dans
« Répartition et activité des Chauves-souris dans le marais Poitevin, 2019-2022, C ; GILARD » « elle
semble suivre les linéaires de cours d’eau du marais dans les marais mouillés et desséchés. Son
activité, a I'inverse, est moins forte dans les zones de plaines et boisées ». Ainsi, la carte ci-dessous
traduit bien cet état de fait. Si I'aire d’étude semble entourée de secteurs d’activité importante, il est
important de noter qu’il s’agit de zones de marais dont les habitats et le paysage n’ont rien a voir
avec ceux de l'aire d’étude (plaine calcaire, grandes cultures).

Murin de Daubenton

Aire d’étude PseudoR2=04/N=8075

Carte de chaleur de la Noctule de Leisler (source MNHN In Répartition et activité des Chauves-souris dans le
marais Poitevin, 2019-2022, C ; GILARD)

> La Pipistrelle de Nathusius cumule 22 contacts sur 'ensemble des points de l'aire d’étude. Elle
présente donc un niveau de couverture important mais un niveau d’activité faible et n’a pas été
contactée en période estivale (uniquement automnale), d’ailleurs aucun indice de présence de gite
n'a été détecté. Cette espéce « se retrouve principalement dans les zones ouvertes du littoral ainsi
que dans la Baie de I'Aiguillon. Son activité décroit plus on rentre dans les terres. » (C GILARD).
Ainsi, la carte ci-dessous illustre ce propos. Si I'aire d’étude semble entourée de secteurs d’activité
importante, il est important de noter qu’il s’agit de zones de marais dont les habitats et le paysage
n’ont rien a voir avec ceux de I'aire d’étude (plaine calcaire, grandes cultures).

PseudoR2 =052/ N = 2358

Carte de chaleur du Murin de Daubenton (source MNHN In Répartition et activité des Chauves-souris dans le Pipistrelle de NMathusius
marais Poitevin, 2019-2022, C ; GILARD) i -
Aire d’étude 0
» La Noctule de Leisler cumule 34 contacts sur 'ensemble des points de l'aire d’étude. Elle présente
donc un niveau de couverture important mais un niveau d’activité faible. L’analyse d'O Géo (en 03

annexe de la piéce D2-Etude d’impact) indique « La Noctule de Leisler semble soit traverser les
secteurs d’écoute sans s’y attarder, soit chasser dans un vaste espace aérien mais en tres faible
nombre ». Aucun indice de présence de gite n’a d’ailleurs été détecté. La carte ci-dessous présente
les niveaux d’activité au sein des marais Poitevin. Si I'aire d’étude semble bordée a I'est d’'un secteur
d’activité importante, il est important de noter qu’il s’agit d’'une zone de marais dont les habitats et le
paysage n’ont rien a voir avec ceux de l'aire d’étude (plaine calcaire, grandes cultures).

0.1

0.0

-0.1

PzeudoR2=043/MN=2375

Carte de chaleur de la Pipistrelle de Nathusius (source MNHN In Répartition et activité des Chauves-souris dans
le marais Poitevin, 2019-2022, C ; GILARD)

Ainsi, considérant le faible niveau d’activité de ces 3 espéces au sein de I'aire d’étude, ainsi que les faibles
connectivités présentes, leur niveau d’enjeu a été considéré comme faible. Si elles représentent un enjeu
fort pour le site Natura 2000 du marais Poitevin, cet enjeu se concentre sur les secteurs privilégiés de vie
de 'espéce qui ne sont pas présents au sein de I'aire d’étude. Cette derniére ne peut donc étre considérée
comme une zone de fort enjeu pour leur conservation.

La prospection de gite n'est pas pertinente a cette échelle de projet, d'autant plus quand ce dernier ne génére pas
de destruction de batiments. Au regard d'un tel territoire de recherche, s'assurer que tous les batiments accueillent
ou n'accueillent pas de Chiroptéres est impossible. En effet, pour des especes s'éloignant de 5 a 10 km de leur gite,
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le territoire d'inventaire est trop important. Les conclusions de I'étude ne s'appuieraient que sur des résultats
partiels.

Par ailleurs, si les prospections étaient ciblées sur les batiments anciens (chateaux ou églises), plusieurs espéces
tout aussi protégées ne seraient pas concernées. En effet, plusieurs espéces plus communes occupent tout type
de batiments, méme modernes...

Enfin, en cas de détection de gites, les études devraient déterminer de quelles maniéres les Chiropteres utilisent
les secteurs concernés par les aménagements. Il faudrait mener des études acoustiques telles que celles déja
menées dans les études d'impacts.

Enfin, I'étude analyse les émergences crépusculaires. Ainsi, elle indique la proximité de gites anthropiques ou
sylvestres pour 5 espéces : la Pipistrelle commune, la Noctule commune, Le Murin de Daubenton, le Murin a
moustaches et la Barbastelle d'Europe. Ainsi, I'étude acoustique intégre la question des gites et confirme leur
proximité pour au moins 5 especes.

Remargue CSRPN

L'absence d’utilisation de plagues a reptiles conduit probablement a une sous-estimation de la présence de ce
groupe d'espéces, tant en diversité qu'en nombre d'individus. C’est probablement le cas pour la Vipére aspic notée
dans la ZNIEFF voisine.

Les inventaires reptiles ont bien été réalisés a I'aide de plaques disposés au sein des habitats favorables. Ainsi 19
plagues et 10 transects ont été réalisés a plusieurs reprises en période optimale afin de détecter les populations de
reptiles. (Cf cartographie des protocoles)

L’aire d’étude étant trés largement dominée par des habitats ouverts de cultures, avec un réseau de haies
faible, dégradé et trés peu connecté, la présence d’un cortége faible d’espéces de reptiles ne parait donc
pas étonnante.

Remargue CSRPN

Pour les oiseaux, le tableau & page 106 démontre la faiblesse des inventaires ornithologiques car beaucoup
d'espéces ne sont indiquées qu'en nicheurs possibles, y compris des espéces dont le comportement de nidification est
facilement observable.

Remarque CSRPN

Pour les mammiféres, le Hérisson d’Europe a été observé a proximité immédiate des emprises travaux. Cette
espéce protégée devrait donc figurer dans le CERFA.

30 points d’écoute ont été réalisés en avril puis mai 2019, représentant ainsi 10 heures d’observations en période
optimale (a raison de 10 min par point et par passage). De plus, les inventaires menés en mars et juin de la méme
année ont permis de compléter ces passages, couvrant ainsi 'ensemble de la période de reproduction de I'avifaune.

Ces points d’écoute diurne ont été complétés par des points d’écoute nocturne en mars et avril, visant les rapaces
nocturnes et des points d’observations rapaces diurnes prés du bois de Sainte-Gemme-la-Plaine et sur les points
hauts dans les zones de cultures pour le Busard cendré notamment.

A cela s’ajoutent les points d’écoute crépusculaire d’avril qui ont également permis un inventaire des populations
d’Oedicnéme criard au sein de I'aire d’étude.

A noter enfin que les inventaires de 2019 ont été complétés en 2022 par deux passages en période optimale (avril
puis mai) au droit de la variante retenue.

La récurrence et la diversité de point d’écoute et de passage pour les inventaires ornithologiques semblent
tout & fait correspondre aux enjeux du projet.

Par ailleurs, il ne peut étre reproché au maitre d’ouvrage de considérer des espéeces nicheuses possibles alors
gu’elles nont pas été observées dans cet état. Cela montre au contraire un souci d’exhaustivité des espéces
concernées.

Le Hérisson d’Europe a été observé a I'entrée nord du bourg de Sainte-Gemme-la-Plaine et, comme indiqué dans
le dossier de demande de dérogation, il est potentiellement présent partout ou se trouvent des habitats favorables.

Cependant, les mesures R11 et R13 (mise en défens des zones sensibles) qui seront mises en ceuvre au droit de
ces habitats permettront de considérablement réduire le risque de destruction de Hérisson en phase chantier.

Remarque CSRPN

Enfin, le porteur de projet n‘apporte aucune information sur la mortalité routiére des mammiféres existant
sur cet axe.

Cette information n’est pas disponible, les services du Conseil Départemental ne relevant pas cette information.
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2.2.4.2. Evaluation des enjeux écologiques

Remarqgue CSRPN

Il est indiqué page 115, que le bocage constitue un habitat fonctionnel sur I'ensemble du site d’étude et, page 119, il
est indiqué que le Petit Rhinolophe favorisera les haies et alignement arborés pour chasser. Dans ces conditions, il est
possible de se demander pourquoi le dossier conclu 3 l'absence d'incidence sur cette espéce alors que le projet se
situe dans un rayon de moins de 2 km de la Z5C.

Remargue CSRPN

Le Petit Rhinolophe cumule 49 contacts sur les 2 sessions au sein de l'aire d’étude. Le niveau de couverture de
'espéce au sein de l'aire d’étude est moyen (points 2, 3 et 5) et son niveau d’activité considéré comme faible.
Cependant, il est plus régulierement contacté au niveau du point 5 (les Desbats).

Comme indiqué dans le dossier de demande de dérogation, les habitats bocagers présentent un enjeu pour
plusieurs espéces, dont les chauves-souris. Cependant ces haies sont disséminées au sein de l'aire d’étude et ne
présentent pas de réels continuités (Cf analyse paysagére précédemment) si ce n’est au sud de Sainte-Gemme-la-
Plaine (les Desbats) ou cette continuité est a relativiser du fait de la rupture actuelle de corridor écologique liée a la
présence a la fois de la RD 137 et du centre bourg de Sainte-Gemme-la-Plaine.

Ainsi, si 'espéce semble utilisée I'axe de transit des Desbats, son activité y est trop faible pour présenter
un impact notable.

L’analyse de l'activité au sein de 'aire d’étude n’a pas mis en évidence de présence potentielle de gites pour cette
espece. La bibliographie indique une activité de chasse du Petit Rhinolophe dans un rayon de 2 a 3 km autour de
ses gites. La cartographie ci-dessous présente la localisation des gites connus les plus proche de l'aire d’étude.
Aucun de ces gites ne se trouve a moins de 3 km (7 km pour la plus proche) du projet. Ainsi le risque d’impact
sur une population reproductrice est nul.

‘g\w

Vendée

Aire d’étude

Gites Petit

Rhinolophe
les plus

proches du
projet

Deux-Sévres

Chiropteres de I'annexe 11
* Murin de Bechstein

Murin a oreilles échancrées
*  Grand Murin
L = Grand Rhinolophe

Pages 119 et 120, 'étude ne conclue pas & lI'absence d'impact sur deux espéces d'oiseaux fréquentant la ZPS a
proximité immédiate du tracé : le Busard Cendré et 'tEdicnéme criard. OQutre l'impact direct de destruction de |'habitat

de ces espéces dans la zone de travauy, il est fort probable que le projet crée un dérangement (bruit, lumiéres) au sein
de la ZPS.

Petit Rhinolophe 5
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Carte de localisation des espéces de chiroptéres de I'annexe Il Directive Habitats dans le marais Poitevin
(source : DOCOB Natura 2000 Marais Poitevin, 2022)

Pour I'Oedicnéme criard et le Busard cendré, le dossier ne conclut effectivement pas a I'absence d’impact puisque
ces deux espéces font I'objet de la demande de dérogation. Le chapitre 9.4.2.2 p.119-120 de la piece D4 —
Dossier de Dérogation Espéces Protégées, porte sur I'analyse des incidences sur les sites Natura 2000, et donc les
especes visées par ces derniers. C’est pourquoi I'analyse des impacts porte sur les populations d’Oedicnéme criard
et Busard cendré au sein du site Natura 2000 et sur I'impact du projet sur ces populations.

Si le projet borde les sites Natura 2000 (plaines calcaires du Sud Vendée et marais Poitevin), il ne se trouve pas
dans ces périmetres.

Les cartes ci-aprés, présentes dans la piece D2 — Etude d'impact, montrent I'impact acoustique projeté de la
circulation en 2045 en période diurne et nocturne. L’impact acoustique reste limité dans un rayon de 400 m de
part et d’autre de la voirie.

De plus, il n'est pas prévu d’éclairage sur les voiries et autres nouveaux aménagements du projet. S’agissant de
I'éclairage des véhicules, le trafic la nuit sur cet axe projeté ne serait que de I'ordre de 160 véhicules / heure en se
basant sur la journée la plus fréquentée de I'année 2023, soit moins de 3 véhicules a la minute pour les 2 sens de
circulation. En termes de trafic moyen sur I'année, ce chiffre tombe a 1,3 véhicules a la minute. Cette tres faible
luminosité supplémentaire est de plus a relativiser du fait de la proximité du projet des 2 bourgs déja éclairés. Ainsi
limpact lumineux est nul.

On peut donc conclure en une absence d’impact acoustique et lumineux sur les sites Natura 2000 proches
du projet.

SCE 180556 | mars 2024

18/71




DEPARTEMENT DE LA VENDEE

DOSSIER D’ENQUETE PREALABLE A LA DECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE - PIECE F2 : MEMOIRE EN REPONSE A L’AVIS DU CSRPN ET DE LA MRAE
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Il est également a noter que le projet emprunte en grande partie (trongon entre Saint-Jean-de-Beugné et Sainte-
Gemme-la-Plaine) la voirie existante en I'élargissant, limitant ainsi le phénoméne de rupture de corridor.

Les deux trongons de tracé neuf sont situés : I'un a I'est de Saint-Jean-de-Beugné en bordure du bourg (zone peu
favorable a I'avifaune de plaines) et I'autre a I'est de Sainte-Gemme-la-Plaine (sur un secteur ou ces deux espéces
sont absentes).

L’effet de rupture de corridor (pour ces espéces y étant déja peu sujettes, car évoluant en milieux trés
ouverts) est donc faible.

Remarque CSRPN

Concernant les enjeux oiseaux, aucune information sur I'historique de la protection des busards sur ce secteur n'est
notée en page 104, alors qu’un suivi est en place depuis 15 ans dans le cadre des sites Natura Marais poitevin et plaine
sud Vendée.

Une interrogation est a noter sur la source d’informations concernant le nombre de nids de busards du sud Vendée
(comprenant le Marais Poitevin et les plaines du sud), page 128. Il est probable que les chiffres annoncés ne soient
valables que pour la plaine. A noter également que sur ce secteur, la population d'(Edicnéme criard était estimeée 3 4
couples en 2005 (https://biodiversite.parc-marais-poitevin.fr/wp-content/uploads/2019/05/Suivi-Oedicnemes-criards-
nicheurs-2005-2012.pdf). De plus, les incidences sur le Busard cendré sont jugées moyennes, alors que le rapport
conclue finalement & une perte nette d'espace vital. Les incidences semblent dons sous évaluées.

Chapitre 9.10.1.2 p.128 de la piece D4 — Dossier de Dérogation Especes Protégées, 'analyse des impacts se base
notamment sur 2 rapports récents de la LPO concernant les populations d’Oedicnéme criard et Busard cendrée sur
le site Natura 2000 des Plaines Calcaires du Sud Vendée :

> Guégnard A., 2021. ZPS (FR5212011) "plaine calcaire du Sud Vendée" : Assurer la réussite du
succes de ponte de l'avifaune et suivre I'impact des mesures sur la biodiversité. LPO Vendée. 26 p

> Guégnard A., 2021. ZPS "Plaine Calcaire du Sud Vendée" : Suivi des rassemblements post-nuptiaux
d'GEdicnéme criard 2021 dans le cadre du suivi de I'impact des mesures sur la biodiversité. LPO
Vendée. 14 p.

Le rapport FICHET Xavier, BONNANFANT Audrey, MERCIER Fabien et GUEGNARD Aurélie, 2012. Suivi de la
reproduction de I'Oedicneme criard Burhinus oedicnemus dans le Marais Poitevin période 2005-2012, Groupe
Ornithologique des Deux-Sévres, commandé par le Parc interrégional du Marais poitevin, 20 p. présente les
résultats suivants concernant I'CEdicnéme criard :

> Le rapport fait le bilan des suivis réalisés par cadrats d’échantillonnage de 5x5 km entre 2005 et
2012 ;

» Un seul cadrat concerne le sud de I'aire d’étude (centré sur le bourg de Sainte-Gemme-la-Plaine) et
il n’a été suivi qu’en 2005 (19 ans) ;

> Le rapport indique p.10 « Les deux cadrats de la Vendée réalisés en 2005 (ndlr : dont le cadrat Ste-
Gemme-la-Plaine) ont été abandonnés et remplacés en 2006 par deux autres en raison des trés
faibles abondances découvertes en 2005 » ;

> Le cadrat de Sainte-Gemme-la-Plaine présente une estimation a 4 couples en 2005 ;

> L’estimation du nombre de couples pour les plaines bordant les marais Poitevin est donnée a 520
couples en 2012, soit sensiblement le méme effectif que sur la période 2005-2007.

Les éléments du rapport cité par le CSRPN nous permettent donc de préciser les points suivants
concernant I’espéce au sein de I'aire d’étude :

> L’aire d’étude n’est pas située sur un secteur notable pour I'espéce puisque le seul cadrat
positionné ici n’a été fait qu’une seule année, avant d’étre abandonné par manque de résultat.

> Le seul résultat dont nous disposons (sur un périmétre différent de I'aire d’étude) est de 4
couples.

Ainsi, avec 2 couples observés en 2019, le résultat est en cohérence avec les estimations de 2005 et
démontre que I'aire d’étude n’est pas un site majeur pour I’espéce.
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Les deux extraits cartographiques ci-aprés localisent le couple de Busard cendré et le couple d’Oedicnéme criard
considérés comme impactés. Dans les deux cas, I'impact concerne la bordure de la parcelle dans laquelle les
couples ont niché.

» Pour le Busard cendré, la perte effective théorique d’habitat est de 9 000 m?

» Pour I'Oedicnéme criard, la perte effective théorique d’habitat est de 3 000 m?
Il s’agit de perte théorique, en effet les zones impactées ne sont actuellement pas pleinement favorables a la
reproduction des deux espéces car trop proches des voiries ou haies existantes.
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Ainsi, I'incidence moyenne est considérée moyenne en raison :

» Du faible nombre de couples impactés

> Du faible impact surfacique sur leurs habitats de vie

> De l'intérét relatif de I'aire d’étude a une échelle plus large (et notamment les sites Natura
2000) pour les deux espéces

Remarqgue CSRPN

Il y a des erreurs dans les statuts des espéces, par exemple le tableau page 113 n'est pas a jour pour les listes rouges
en Pays de |a Loire et les niveaux de priorité.

La liste des espéces de mammiféres observées au sein de I'aire d’étude (p.113) ne prenait effectivement pas en
compte la derniére liste rouge et liste des espéces a responsabilité régionale de 2020 (coord LPO Pays de la Loire).

A noter que ces éléments ne remettent pas en cause la demande de dérogation espéces protégées.
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Le tableau ci-dessous corrige cet oubli.

Pays | Pays Pays de la
an2 dir | an4dir | France |France|dela |dela Loire
habitats | habitats | protégée LR Loire | Loire | responsabilité
LR dét. biologique

Nom scientifique Nom vernaculaire

Remarque CSRPN

Le diagnostic des insectes est globalement insuffisant. Labsence d’une recherche de la Laineuse du prunellier
(Eriogaster catax) et du Sphinx de I'Epilobe (Proserpinus proserpina) constitue un manque important du dossier.

Barbastella barbastellus Barbastelle d'Europe X X X X modérée
Myotis myotis Grand Murin X X X NT X modérée
Rhinolophus ferrumequinum | Grand rhinolophe X X X X élevée

Erinaceus europaeus Hérisson d'Europe

Oryctolagus cuniculus Lapin de garenne NT VU X élevée

Myotis mystacinus Murin @ moustaches

La Laineuse du Prunellier a été observée sur la commune de Sainte Gemme la Plaine pour la derniére fois en 1934
(source : AER).

Quant au Sphinx de I'Epilobe il n’est pas connu sur les deux communes, il a été observé en 2005 sur la commune
de Nalliers au sein de la Réserve Biologique départementale de Nalliers, située a 7 km au sud de l'aire d’étude, qui
est un complexe de prairies et boisements humides (habitats absents de l'aire d’étude).

La présence de ces espéces n’est donc pas suspectée ni attendue au sein de l'aire d’étude et ne peut
constituer un « manque important du dossier ».

Remarqgue CSRPN

Enfin, page 76, une rupture des continuités est mise en évidence au niveau du Pont Silly, mais rien n'est fait pour
chercher a la résorber par des mesures compensatoires.

Myotis emarginatus Murin a oreilles échancrées X X X X élevée
Myotis daubentonii Murin de Daubenton X X NT

Myotis nattereri Murin de Natterer

Nyctalus noctula Noctule commune X X VU VU trés élevée
Nyctalus leisleri Noctule de Leisler X X NT NT X modérée
Plecotus austriacus Oreillard gris X X

Rhinolophus hipposideros Petit rhinolophe X X X NT X modérée
Pipistrellus pipistrellus Pipistrelle commune X X NT NT X modérée
Pipistrellus kuhlii Pipistrelle de Kuhl X X modérée
Pipistrellus nathusii Pipistrelle de Nathusius X X NT VU X élevée
Eptesicus serotinus Sérotine commune X X NT VU X élevée

Les changements concernent les espéces suivantes :

» Lapin de Garenne: passage en liste rouge VU sans modification du statut de responsabilité
biologique régional

Barbastelle d’Europe : passage d’une responsabilité trés élevée a modérée

Grand Murin : passage d’un niveau liste rouge VU a NT et responsabilité élevée a modérée

Murin & oreilles échancrées : passage a une niveau de responsabilité régional élevée

Murin de Daubenton : passage en liste rouge régionale (NT)

Noctule commune : passage en liste rouge régionale (VU) et responsabilité biologique trés élevée
Petit Rhinolophe : passage d’un niveau de responsabilité élevée a modérée

Pipistrelle commune : passage en liste rouge régionale (NT)

Pipistrelle de Nathusius : passage en liste rouge régionale (VU) et responsabilité élevée

Sérotine commune : passage en liste rouge régionale (VU) et responsabilité élevée

VVVVVVYVYYVYY

On notera également que la liste rouge régionale des amphibiens et reptiles de 2021 (Coord. LPO Pays de la
Loire) n’avait pas été prise en compte et entraine la modification suivante :

- Couleuvre helvétique : passage en liste rouge régionale (NT)

Le SRCE Pays de la Loire indique effectivement une « rupture potentielle aux continuités écologiques » au droit du
Pont Silly au droit de la RD949.

La traversée du cours d’eau se fait a cet endroit via une buse de 50cm de diameétre (Cf photo ci-dessous).

Cet ouvrage, n’est pas en relation avec le projet et est éloigné du projet, il ne peut donc constituer une
mesure compensatoire pour le projet.
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2.2.4.3. Evaluation des impacts bruts potentiels

Remarqgue CSRPN

La description des incidences sur la TVB est indigente (page 212). En effet I'étude conclue & une incidence faible et un
impact moyen considérant que les corridors déja présents sont détériorés. Hors, en page 79, la carte du PLU-I semble
indiquer que la continuité écologique « trame verte » vient se heurter au projet. En outre, les fonctionnalités des
corridors locaux identifiés par les inventaires de terrain ne sont pas présentées et la carte en page 116 est peu précise.
Il manque notamment un corridor a I'est de Sainte-Gemme-la-Plaine (secteur Les Desbats).

La carte ci-aprés présente la trame verte et bleue du PLUi avec le projet superposé en rouge :
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Sur cette carte on distingue effectivement une continuité de trame verte (fleche pointillés verts) mais celle-ci s’arréte
avant l'actuelle RD137. Et pour cause, cette voirie est déja identifié¢e comme une rupture de corridor. Si I'on
considére que cette trame a été représentée pour accompagner le périmétre Natura 2000, elle s’arréte alors
effectivement a ces limites, avant la RD137.

On notera que de part et d’autre de I'actuel voirie, et ce sur plusieurs centaines de métres, ce sont des grandes
cultures sans haies qui sont présentes, aucun élément de trame verte n’y est détecté (voir cartographie des enjeux
écologiques ci-apres).

Ainsi cette trame verte ne vient pas « se heurter » au projet puisqu’elle est inexistante a cet endroit et que
la RD 137 en marque une limite évidente.

La carte ci-apres est la trame verte et bleue du SRCE Pays de la Loire avec le projet superposé

La seule trame interceptée par le projet est celle des « corridors territoires », corridors identifiés car faisant le lien
entre plusieurs réservoirs de biodiversité.

Ici, le corridor se termine aux abords du bourg de Sainte-Gemme-la-Plaine.

Ainsi le projet intercepte a la marge ce corridor en amont de I’agglomération et ce au droit de secteurs en
cultures avec peu ou pas de bocage.

Pour ces raisons, notre analyse semble pertinente et confirme une incidence faible a I’échelle des trames
vertes et bleues locales.

La derniére carte est une nouvelle version de la carte des enjeux écologiques montrant les principaux corridors &
I'échelle de l'aire d’étude (p.116 du dossier de demande de dérogation) faisant apparaitre le corridor des Desbats.
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2.2.5. Mesures d’évitement et de réduction

Remarqgue CSRPN

Aucune mesure d'évitement n'est mise en avant, qguand bien méme l'analyse des variantes contribue en partie a faire
de l'évitement géographique. Comme indiqgué précédemment, le maitre d'ouvrage n'a pas étudié la possibilité de
limiter certains troncons de 2x2 voies a de la route bidirectionnelle ou a des créneaux a 3 voies, limitant ainsi les
emprises et 'impact sur l'environnement (notamment sur la ligne droite entre Sainte Gemme et Saint lean).

Voir éléments de réponse paragraphe 2.2.2 de la présente piéce F.

Comme ’'indique lui-méme le CSRPN, I’évitement a notamment été fait en choisissant la variante de moindre
impact sur le plan environnemental.

De plus 'aménagement réutilise plusieurs ouvrages existants (giratoire de la ZA au nord de Sainte-Gemme-La-
Plaine, réutilisation de la RD 137 existante entre les deux communes et en bretelles de sortie au nord de Sainte-
Gemme-La-Plaine, etc.) ce qui permet d’éviter une plus grande consommation de surface.

Par ailleurs, comme mentionné précédemment, au regard du niveau de trafic et particulierement du nombre de
poids-lourds, l'intention d’introduire des créneaux a 2 ou 3 voies remettrait en cause les objectifs méme du projet,
notamment 'amélioration de la desserte de Lugon permettant une circulation plus rapide, fluide et sécurisée.

Remargue CSRPN

Les mesures d'évitement et de réduction ne sont pas clairement présentées : pas d'indication des linéaires de clotures
ou de barriéres, pas de carte de localisation. En outre, la numérotation des mesures de réduction apporte de la
confusion dans le dossier (numérotées de 11 a 14, oude 7 a 10, et les mesuresde 14 6 7).

La protection des habitats sensibles situés & proximité des zones de travaux passe par une mise en défens. Il faudrait
également gue le dossier aborde la problématique des départs de poussiéres issues du chantier et qui peuvent
forternent impacter la faune et la flore.

Les cartes ci-aprés présentent le détail de localisation des mesures R11 et R13 (mise en défens) ainsi que
la mesure R12 relative aux espéces exotiques envahissantes.

Concernant les poussiéres, la réduction de ces perturbations passera par une limitation de la vitesse de
circulation sur les pistes de terres (30 km/h) et par un arrosage de ces pistes et plateformes en période
seche. En outre, des matériaux granulaires seront mis en place dans les fossés, afin de constituer des seuil
anti-érosion semi-perméable conformément au guide « bonnes pratiques environnementales, protection
des milieux aquatiques en phase chantier » de ’Agence Francaise pour la Biodiversité.

Les mesures sont numérotées de la méme maniére pour 'ensemble des dossiers, dans un souci de cohérence.
Ainsi, les mesures de réduction biodiversité sont numérotées de R11 a R14 dans I'ensemble des piéces du dossier
et les mesures compensatoires numérotées de C1 a C3. Une erreur de numérotation est toutefois bien présente
dans le tableau de présentation des colts de ces mesures (chapitre 12 p. 155 de la piece D4 — Dossier de
Dérogation Espéces Protégées).
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Remarqgue CSRPN

Le pétitionnaire ne propose aucune mesure de réduction de I'impact du projet en matiére de transparence écologique
d'une 2x2 voies, alors que la littérature scientifique et les rapports du CEREMA le préconisent, y compris en l'absence
d'espéce protégée au droit du fuseau ou dans des zones d'habitats considérées comme dégradées. Les régles de l'art
dans ce domaine ne sont absolument pas respectées. Il faudrait a minima étudier une possibilité de passage pour la
petite faune tous les 300 métres et des dispositifs permettant le passage des chiroptéres voire des oiseaux au droit des
guelques zones a enjeux. En séance, les représentants du maitre d'ouvrage indiquent que des ouvrages hydrauliques
surdimensionnés pourraient servir au passage de la faune. Cependant ceux-ci étant dépourvus de banquettes pour la
petite faune, leur efficacité sera trés limitée.

2.2.6. Estimation des impacts résiduels

D’aprés la carte d’analyse paysagére mettant en évidence les corridors concernés par le projet, un seul corridor
effectif est intercepté par le projet, il se situe au sud de Sainte-Gemme-la-Plaine au droit des Desbats.

A ce niveau, la transparence hydraulique de I'ouvrage est assurée par la pose en fond de thalweg d’un dalot de 2,5
m de large pour 1 m de haut sous la voie de rétablissement et de buses de diametre 1,2 m sous la 2x2 voies. Ces
ouvrages sont dimensionnés pour des débits de crue centennale.

Ainsi, ces ouvrages sont surdimensionnés, hors épisodes exceptionnels, et permettront la traversée de la petite
faune dans une large majorité du temps d’autant qu’il n’existe ni cours d’eau ni fossés et que ces ouvrages sont
congus pour assurer la transparence hydraulique du projet en cas de remontée de nappes en période hivernale.

Sur le reste du tracé, la voirie n’intercepte pas de corridors et la pose de passages a faune aux milieux des grandes
cultures n’apportera pas de fonctionnalité de transparence a I'ouvrage.

Remarque CSRPN

Uestimation des impacts résiduels est réalisée en paralléle de |la présentation des mesures de réduction. Une synthése
est clairement présentée en page 135 du docurnent et concerne 6 espéces d'oiseaux ainsi que les chiroptéres. Les
chiffres présentés dans cette synthése semblent biaisés car trés limités aux seules observations faites lors des
inventaires avec aucune analyse des corridors écologiques ni des surfaces d'habitats favorables détruites par
I'aménagement. Par exemple la comptabilité en couples d'oiseaux observés en 2019 impactés passe sous silence les
37,7 ha d'habitats favorables aux oiseaux détruits définitivement par le projet. La conclusion en page 128, sur les
incidences résiduelles considérées comme négligeables a forte sur les habitats en fonction des espéces est donc sous-
évaluée. Les espéces les plus susceptibles d'étre impactées par la perte d'habitat sont le Bruant proyer, le Cochevis
huppé, la Gorgebleue a miroir, le Busard cendré et I'CEdicnéme criard.

Comme indiqué précédemment, les ratios d’habitats de 'aire d’étude impactés par le projet sont les suivants :

Grandes cultures : 1,5 %
Prairies mésophiles : 5,1 %
Plantations d’arbres : 4 %
Boisements caducifoliés : 0,07 %
Fourrés/ronciers : 2,8 %

Friches : 0,7 %

Haies : 7,6%

Afin de mettre en relation les habitats impactés et les surfaces théoriques fonctionnelles pour la faune, voici les
estimations basées sur les aires vitales de ces espéces et les impacts réels au droit des couples contactés :

Pour le Busard cendré (1 couple), la perte effective théorique d’habitat est de 9 000 m?

Pour I'Oedicnéme criard (1 couple), la perte effective théorique d’habitat est de 3 000 m?

Pour la Gorgebleue a miroir (2 couples), la perte effective théorique d’habitat est de 1ha

Pour le Bruant proyer (1 couple), la perte effective théorique d’habitat est de 1ha

Pour le Chardonneret élégant (aire de vie de 2 couples), la perte effective théorique d’habitat est
d’environ 100 ml de haie

Pour le Verdier d’Europe (aire de vie d’'un couple), la perte effective théorique d’habitat est d’environ
100ml de haie

Pour le cortége de chiroptéres (ensemble des 3 420 ml de haies impactées, avec des niveaux
d’attractivité disparates), la perte effective théorique d’habitat est de 3420 ml de haies

Concernant le Cochevis huppé, aucun couple ne se trouve & moins de 200 m de la future voirie et I'impact est donc
nul a faible.

Enfin, si le projet porte sur une surface de 37,7 ha, on ne peut pas considérer que lintégralité des surfaces
aménagées impacte des habitats fonctionnels pour la faune et notamment les espéces visées par la demande de
dérogation.

Comme nous l'avons vu, 87% de cette surface (soit 32,8 ha) concernent des grandes cultures qui n’accueillent
aucune espece sensible et ne présentent pas de fonctionnalités d’aprés les inventaires menés en 2019 et 2022 et
sont également dénuées de role de corridors en I'absence de haies, boisements ou alignements d’arbres.
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Remarqgue CSRPN

Concernant les chiroptéres, I'impact en phase d'exploitation (page 134) sous-estime le risque de collision pourtant
bien documenté dans la littérature sur ce type d'infrastructures & 2x2 voies. Aucune carte ne précise les corridors
favorables aux chiroptéres et aux oiseaux et I'impact de l'infrastructure sur ceux-ci. Limpact par risque de collision
avec le trafic n'est pas évoqué, ce qui constitue une lacune du dossier.

2.2.7. Mesures compensatoires

Remargue CSRPN

Comme indiqué précédemment, le principal corridor intercepté par le projet se situe au sud de Sainte-Gemme-la-
Plaine au droit des Desbats.

A cet endroit, le risque de collision, notamment avec les chiropteres, est possible.

L’aménagement prévue consiste en une bretelle intégrant d’'un c6té une mesure compensatoire avifaune (MC2), de
l'autre un bassin d’assainissement et un passage de la voie communale en supérieur sur la future 2x2 voies. Les
haies hors emprise au nord et au sud seront conservées. Le passage supérieur jouera donc un réle de guide, en
continuité des haies existantes, pour amener les chiroptéres par-dessus la 2x2 voies pour la traversée.

La haie compensatoire sud (MC3) longue de 2 115 ml début dans la continuité des haies et boisements des Desbats
pour aller vers I'est jusqu’au giratoire de connexion en longeant au sud le nouvel aménagement.

La haie compensatoire guidera les chauves-souris vers le sud et évitera ainsi la traversée de la voirie et permettra
également la connexion entre le secteur des Desbats et les marais de Gachet au sud (voir carte ci-dessous). De
plus, le maintien des haies existantes perpendiculaires a la voirie et la présence d’un ouvrage supérieur (qui sera
peu circulé) guidera les individus traversant dans un axe nord-sud.

Ainsi les risques de collisions, s’ils existent bien sur un ouvrage de ce type, seront limités a cet endroit.

Sur le reste du tracé, peu de haies fonctionnelles sont interceptées et elles ne présentent pas de continuités
permettant un transit notable des chauves-souris.

. Passage inférieur

// Mesure de compensation -
Oedicneme criard et Busard
% cendré

% Mesure de compensation -

% Avifaune

. Mesure de compensation -
Haie

. Plan d'eau

Cours d'eau

. Batiments

Foi=
1 .
i | Limite communale

{ DR |

0 200m
—
échelle : 1/12 500

Les mesures compensatoires a la perte de 37,7 ha d'habitats favorables aux oiseaux reposent sur 3 sites de 5,25 ha
(faisant déja l'objet de MAEC), de 0,83 ha (en bordure de la future 2x2 voies) et de 0,65 ha (au sein d'un échangeur
routier). Le ratio de compensation surfacique est donc 17,85 %, ce qui semble trés insuffisant et en inadéquation avec
I'absence de perte nette de biodiversité. D'autant que la majorité des sites de compensation sont situés aux abords de
la future infrastructure créant ainsi un risque de dérangement et de collision pour les espéces. Il en est de méme pour
les reptiles auxquels ces mesures sont censées hénéficier.

Une mesure favorable aux chiroptéres et aux oiseaux repose sur la plantation de 4 965 métres de haies situés aux
abords de la future infrastructure. Le linéaire cumulé est intéressant mais ne répond pas aux besoins des espéces a
court terme le temps que la haie se développe (soit une quinzaine d’années). De plus la plantation n'a pas été mise en
perspective avec les ruptures de corridors (non explicitées) engendrées par le projet, d’autant que les haies sont pour
partie plantées en remplacement de haies fonctionnelles arrachées.

Si le projet porte sur une surface de 37,7 ha, on ne peut pas considérer que l'intégralité des surfaces aménagées
impacte des habitats fonctionnels pour la faune et notamment les espéces visées par la demande de dérogation.

Comme nous l'avons vu, 87% de cette surface (soit 32,8 ha) concernent des grandes cultures qui n’accueillent
aucune espece sensible et ne présentent pas de fonctionnalités d’aprés les inventaires menés en 2019 et 2022 et
sont également dénuées de rble de corridors en I'absence de haies, boisements ou alignements d’arbres.

Ainsi, seules les surfaces fonctionnelles (situées dans l'aire vitale des couples détectés) ont été prises en compte.
Il en ressort que I'impact du projet porte sur :

» 3,1 ha de cultures (Oedicneme criard, Busard cendré, Gorgebleue a miroir et Bruant proyer)
» 400 ml de haies (Chardonneret élégant, Verdier d’Europe)
> 3420 ml de haies plus ou moins favorables aux déplacements et a I'alimentation des chiroptéres.

Afin de prendre en compte également les habitats favorables dans lesquels aucune espéce patrimoniale n’a été
contactée, mais qui accueillent des cortéges d’espéces communes protégées, les impacts sur les habitats de
fourrés/ronciers/friches ont été considérés (3 245 m?) ainsi que les boisements (1 010 m?2).

Afin de compenser ces impacts, les mesures compensatoires portent effectivement sur :

> 5,25 ha de parcelles cultivées qui seront gérées afin de rester favorables au cortege visé de maniéere
pérenne

» 7 700 m? d’habitats de fourrés/friche herbacée

» 1000 m? d’habitats boisés

» 4965 ml de haies bocageres

Le ratio de compensation des habitats fonctionnels est donc de 165% et non 17,85 % (4,9 ha impactés, en
considérant 4m de largeur/haie, pour 8,1 ha de compensation (haies de 4m de large)).

Concernant la localisation des mesures compensatoires, il est précisé que la majorité des habitats fonctionnels
impactés se trouvent en bordure de l'actuelle RD137 entre Sainte-Jean-de-Beugné et Sainte-Gemme-le-Plaine.
Ainsi la haie compensatoire de 2 850 ml longeant la future voie douce au nord de la RD137 remplace
fonctionnellement la haie impactée qui se trouve actuellement le long de la RD137. Il en va de méme pour la plupart
des habitats de fourrés et de friches qui se trouvent soit en bordure de voirie, soit en limite de zone urbanisée. Ces
compensations mises en ceuvre a proximité du projet ont pour objet de rétablir les fonctionnalités
environnementales. Ainsi la création de fourrés a I'est de la RD 137 entre Saint-Jean-de-Beugné et Sainte-Gemme-
la-Plaine permet de connecter 2 milieux favorables existants (une zone de friche et 'ancienne carriére de Talgon)
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Concernant les corridors, comme évoqué précédemment, la haie située entre Saint-Jean-de-Beugné et Sainte-
Gemme-la-Plaine vient remplacer celle impactée, et celle située au sud entre les Desbats et les marais de Gachet
permettra de relier ces deux réservoirs de biodiversité et guider les chiroptéres.

Par ailleurs, les mesures compensatoires portant sur les 5,25 ha de parcelles cultivées favorables
notamment au Busard cendré et a I’CEdicnéme criard (plus de 50 % des surfaces compensatoires totales)
sont éloignées du projet.

« cette mesure vise des parcelles qui font déja I’objet de mesures MAEC » : Il s’agit d’'une erreur matérielle
page 291 de la piéce D/D2 Etude d’impact. Celle-ci est corrigée comme suit : Un ensemble de parcelles situées a
'ouest de la future voirie et partie du périmétre éligible aux Mesures Agro-Environnementales et Climatiques
(MAEC) ont été sélectionnées.

Les parcelles concernées ne font pas I'objet de conventions MAEC (information vérifiée auprés de la chambre
d’agriculture et de la DDTM) et sont, en grande majorité exploités (Colza d’hiver, Blé dur d’hiver).

Les mesures environnementales proposées sur ces parcelles ont été prises en concertation avec la LPO, la
Chambre d’agriculture de la Vendée et la fédération de chasse de la Vendée cogestionnaire de la zone Natura 2000
« Plaine calcaire du sud Vendée ». De plus, I'acquisition de 'ensemble de ces parcelles par le département de la
Vendée pérennisera I'ensemble du dispositif.

Remarque CSRPN

Plutdt que de mettre en place des mesures compensatoires au plus prés de l'infrastructure, voire dans les délaissés
(avec les risques de collision et de dérangement que cela engendre pour les espéces), il aurait été intéressant que le
pétitionnaire cherche des mesures compensatoires a un autre endroit pour rechercher un maximum d’efficacité : pour
relier la forét de Sainte-Gemme avec le marais ou la forét des Magnils, ou de mieux préserver la zone humide du pont
de Silly sur la D949, voire dans I'ancienne carriére de Talgon...

Les quatre propositions du CSRPN sont :

» Améliorer les liens fonctionnels entre la forét de Sainte-Gemme-la-Plaine et la forét des Magnils
La forét de Sainte-Gemme est située a I'ouest du bourg de Sainte-Gemme, la forét de Barbetorte (les
Magnils) est située a 3,5 km a I'est. Les deux boisements sont séparés par une large plaine cultivée au
sein de laquelle on trouve un reliquat bocager dégradé (Cf carte ci-apres).
Un travail sur les connexions passerait par un renforcement de ce réseau bocager via la plantation de
haies dans un axe est-ouest ainsi que la plantation de bosquets-boisements permettant la création d’'une
trame dite par « pas japonais ».
Si la plus-value écologique est indéniable, la réalisation de ce programme d’action nécessitera un temps
long qui n'est pas compatible avec la nécessité de réaliser les compensations avant ou de maniére
simultanée aux impacts. De plus, le lien fonctionnel avec les haies impactées au droit de I'aire d’étude
n’est pas évident étant donné la distance a ces derniéres, et le fait qu’elles soient situées a I'est de Sainte
Gemme-la-Plaine.
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» Améliorer les liens fonctionnels entre la forét de Sainte-Gemme-la-Plaine et le marais (Poitevin)

La forét de Sainte-Gemme est située a I'est du bourge de Sainte-Gemme et la frange nord du marais
Poitevin est située a 2,5 km au sud. Entre les deux se trouvent des plaines cultivées se trouvant entre les
agglomérations de Lugon (a I'ouest) et Sainte-Gemme (a I'est).

Le reliquat bocager est encore présent et si des possibilités d’amélioration sont possibles, elles résident
notamment dans la plantation de haies dans un axe nord-sud. Cette mesure nécessiterait elle aussi un
temps long pour établir ce programme de plantations, incompatible avec les impératifs écologiques du
projet. Par ailleurs, la RD 949 est un élément fragmentant et cette mesure n’est pas du tout liée aux
fonctionnalités des impacts du projet ou de sa zone d’étude.

E

|
chelle 1: 10 909

> Améliorer la préservation de la zone humide du pont de Silly au droit de la RD949
Comme indiqué précédemment (chapitre 3.4.2), une rupture de corridor est identifiée au sein de la TVB
locale au niveau de I'ouvrage hydraulique du pont de Silly.
Si la gestion pérenne des zones humides en amont et aval permettrait leur pérennisation, cela ne peut
constituer une mesure compensatoire car ces habitats sont fonctionnels actuellement.
Le remplacement de I'ouvrage ne peut étre considéré comme une mesure compensatoire car il ne permet
pas a lui seul 'amélioration de la zone humide.
De plus, ces mesures sont sans lien avec les habitats et espéces impactés par le projet et ne répondent
donc pas au besoin de compensation.
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> Préserver I'ancienne carriére de Talgon
Evoquée durant le passage en commission CSRPN, cette ancienne carriére présente notamment un
enjeu concernant la préservation de pelouses calcaires séches (cortége floristique et entomologique
remarquable).
Comme évoqué durant la commission, cette mesure est sans rapport avec les habitats et especes
impactées par le projet et ne répond donc pas au besoin compensatoire.
Cependant, il faut souligner que la mesure compensatoire C2 (en orange ci-dessous) permet de créer un
ensemble d’habitats, de friches, fourrés, boisements en continuité de I'ancienne carriére de Talgon et de
liaisonner deux espaces favorables a l'avifaune.

Les propositions du CSRPN n’ont soit pas de lien direct avec les impacts (habitats, espéces), soit une
chronologie a long terme ne répondant pas au besoin a court terme de compensation et ne sont donc pas
éligibles en tant que mesures compensatoires dans le cadre de ce projet.

Pour rappel la doctrine nationale concernant les mesures ERC (Lignes directrices nationales sur la séquence éviter,
réduire et compenser les impacts sur les milieux naturels. MEDDE, 2013) définissent comme telles les mesures
compensatoires :

« Les mesures compensatoires ont pour objet d’apporter une contrepartie aux impacts résiduels négatifs du projet
(v compris les impacts résultant d’un cumul avec d’autres projets) qui n’ont pu étre évités ou suffisamment réduits.
Elles sont congues de maniéere a produire des impacts qui présentent un caractére pérenne et sont mises en ceuvre
en priorité a proximité fonctionnelle du site impacté. Elles doivent permettre de maintenir voire le cas échéant
d’améliorer la qualité environnementale des milieux naturels concernés a I'échelle territoriale pertinente. »

Elles doivent ainsi, toujours d’aprés la doctrine nationale, étre « équivalentes, faisables et efficaces ».

Dans ce cadre il est demandé aux maitres d’ouvrage de concevoir des mesures compensatoires visant les habitats
et espéces impactées (équivalence), en réduisant les incertitudes quant a leur réussite (faisables) et limitant le
décalage temporel ou spatial entre les impacts et les mesures (efficaces).

Les propositions du CSRPN dépassent donc le cadre de la réglementation et ne pourraient se substituer
aux mesures proposées par le maitre d’ouvrage.
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3.Avis de Ila mission régionale d’autorité

: s s Introduction sur le contexte réglementaire
enVIrOnnementéﬂe.et reponse’apportees p.a‘r Ie CD85 Enapp.icati:mdel*arricleFt.lu-ﬁdumdeder'emimnnﬂnﬂ'!t,IaMRMPaﬁdelaLoireaétEsaisie
aux I’eCOmmandatlonS formulees dans I’av's du projet de desserte de Lugon par 'aménagement 4 2x2 voies de la route départementale RD 137

depuis 'autoroute AS3.
L'avis qui suit a été établi en application de Farticle L. 122-1 du code de Menvironnement. Il porte surla
. qualité de |'etude d'impact et sur la prise en compte de Ferwironnement par ce projet, dans le cadre
3 . 1 . AV IS d e I a M RA E des procédures pour lesquelles le dossier a été établi en vue d’une enquéte publique unigue, 4 savoir :

»  procédure d'autorisation environnementale comportant un volet au titre de la loi sur Feau et
les milieux aguatiques (du fait des rejets d'eaux pluviales et des atteintes portées aux zones
humides et au marais) et un volet de dérogation relatif aux espéces protégées et a leurs

EN habitats ;
REPUBLIQUE + procédure de déclaration d'utilité publique ;
FRANCAISE +  procédure de classement et de déclassement des voies ;
%Fﬁw me «  procédure de mise en compatbilité du plan local d'urbanisme (PLU) de |la commune.
. Conformément au réglement intérieur de la MRAe adopté le 10 septembre 2020, chacun des
Misaiors riigionels dhautorti erirannementale membres délibérants atteste gqu'aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou
PAYS DE LA LOIRE présentes n'est de nature 3 mettre en cause son impartialité dans le présent avis. Ont ainsi délibéré sur cet

avis par correspondances électroniques Vincent Degrotte, Daniel Fauvre, Audrey loly et Olivier Robinet.
Destiné 3 l'information du public, le présent avis de lautorité environnementale doit étre porté a sa
connaissance, notamment dans le cadre de la procedure de consultation du public. Il ne préjuge ni de
la décision finale, ni des éventuelles prescriptions environnementales associées 3 une autorisation,
AVIS DELIBERE qui seront apportées ultérieurement.

SUR LE PROJET D'AMENAGEMENT DE LA RD 137 Conformément aux articles L.122-1 ¥ et Vi du code de 'environnement, cet avis devra faire I'objet
d'une réponse écrite de la part du maitre d'ouvrage qui la mettra a disposition du public par voie
électronigue au plus tard au moment de I'ouverture de 'enguéte publigue prévue a l'article L.123-2
ou de la participation du public par voie électronique préwue a Farticle L.123-19.

DESSERTE DE LUCON DEPUIS LAUTOROUTE AB3 (85)

n" PDL-2023-7515 I-E i I " I i I I I ! !

La desserte de la commune de Lugon (9 541 habitants’) depuis lautoroute AB3 est assurée actuellement par
la route départementale (RD) 137 via le diffuseur situé au sud de Sainte-Hermine, La RD 137, connectée au
carrefour giratoire en sortie de la gare de péage, est constituée d'une chaussée bidirectionnelle & deux voies
sur 8 km qui traverse successivement les bourgs de Saint-lean-de-Beugné (604 habitants) et de Sainte-
Gemme-La-Plaine (2 058 habitants). Le reste de la desserte vers Lugon sopére sur 4 km wia la RD 949
[chaussée également bidirectionnelle a 2voies) & partir d'un carmefour giratoire qu'elle forme avec la RD 137,
La RD 137 constitue un axe structurant du territoire 3 destination de La Rochelle et de son port maritime. Le
croisement aver la RD 949 (axe Fontenay-Le-Comte - Lucon — Les Sables d'Olanne) assure ainsi la desserte
des pdles économiques et notamment celui de Lugon et du littoral sud-est du département de la Vendée.

Du fait de ces fonctions de desserte économique, d'écoulement du trafic de transit et touristigue la RD 137
supporte un trafic élevé de 12 500 véhicules par jour’ dont une part importante de camions (16 %) tout au

1  Donndes INSEE 2020,
2 Trafic enregistré en meyenne joumaliére annuedle [TMIA) en 2021,

’m? Avis PDL-2023-7515 / Z0M4APPDLIL du 15 mars 2024
Acinbsigparinnd RO L37 = Duiasta o Lupin dupails PASY " MRA Avis POL-2023-7515 / 20MAPPDLIL du 15 mars 2024
= Aménagement RD 137 - Dessene de Lugon depus 1AE3 (85)
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FRTE DR LA LD
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long de |'année. En période daffluence estivale, le trafic total peut s'élever & 25 000 vh/j', ce qui selon de
dossier engendre quelgues difficultés de circulation, de sécurité et de nuisances pour le cadre de vie des
habitants des deux centre bourgs traversés,
Le conseil départemental de |a Vendée porte un projet daménagement a 2x2 voies de la portion de la RD 137
entre le carrefour de sortie dautoroute et celui formé avec la RD 549, complété par un aménagement en
tracé neuf 3 2xl voie entre la RD 949 et la RD 137 au niveau de la zone d'activités des 4 chemins au sud de
Saimte-Gemme-La-Plaine.
Le projet s'inscrit également dans e contexte de 'abandon du projet d'aménagement de 'autoroute AB31 qui
devait relier FAB3 au niveau de Fontenay Le Comite a PA B37 au niveau de Rochefort.
Les objectifs du projet présentés par le maitre d'ouvrage sont :
daméliorer la desserte de Lucon, de Fautoroute A 83 & la RD 949, par un axe permettant une
circulation plus rapide, fluide et sécurisée ;
de contribuer a la sécurisation des traversées d'agglomération de Saint-lean-de-Beugné et de Sainte-
Gemme-La-Plaine ;
d'améliorer le cadre de vie des habitants de ces deux communes.

Le projet daménagement porte sur un linéaire total de 8 450 m dont 7 550 m de tracé & 2xl voies qui, pour le
trongcon entre les deux bourgs sappuiera sur la RD 137 existante qui sera élargie. La vitesse sera limitée a
110 km/h et 80 km/h pour |a partie finale du projet réduite & 2x1 voie sur 300 m.

La connexion de la 2x2 voies s'effectuera par le biais d'une branche supplémentaire au giratoire de sortie
d'autoroute. Les échanges entre la 2x2 voies et la RD 949 seront assurés par un demi carrefour dénivelé et la
jonction finale au sud sur la RD 137 sera réalisée via un carrefour giratoire.

En divers endroits de l'aménagement, des voies de communication assurant des échanges locaux, notamment
pour la desserte des deux bourgs déviés et dautres axes départementaux (RD 14 et RD 88), seront rétablies.

A noter le franchissement de la voie ferrée Nantes - Bordeaux qui nécessitera un ouvrage d'art en passage
supérieur.

La section aménagée a 2x2 voies présentera une plateforme de 25 m de large maximum, avec des
accotements et ouvrages latéraux destinés a collecter les eaux de ruissellement des chaussées. Les talus de
déblais ou de remblai présenteront une pente de 3 pour 2°. Pour la section réaménagée, en partie sur
existant, le terre-plein central sera de 5 m de large et de 3 m pour le reste de la section.

Le long du tracé, le projet comprend plusieurs bassins de recueil et de décantation des eaux avant rejet ou
infiltration, ainsi que plusieurs ouvrages hydrauligues destings 3 assurer le rétablissement des écoulements

s { oy (RIS

N

superficiels interceptés. N Ty Pt
. | —.

Il intégre des merlons destings 3 assurer la réduction du niveau de bruit pour deux secteurs au niveau du _‘“} "

contournement Est du bourg de 5aint-lean-de-Beugné, Le premier, au niveau des 5 habitations — Rue des ~p

T — e
¥ \—‘-,"7
o weewe ™~
— Ty

Tournesols, présentera une hauteur de 4 m pour une longueur de 395 m et le second pour 2 habitations = rue
de La Pajaudiéne — aura une hauteur de 2 m pour une longueur de 305 m.

> L ~ ﬁ\ e wyewre N
N P ’ N — v
Le coiit d'investissement du projet est estimé & 56,4 millions d’euros TTC. e, R AN —
Périmétres détudes et voriantes étudiées - source dossier
5 Lé dosder h'lﬂll'.llli' = & sociétd des autoroutes du iud de la France ﬂ“l tIIlI llpli'.ll'ﬂ' Fautoroute ABY eit amende & Mermer
panctueliement la gare de péage de Sainte Hermine afin de diriger bes Mlux vern kes échangiurs vers Fontenay Le Comte et Nior,
4  Pentede 3 m horizontal pour 3 m vertical,
Avis PDL-2023-7515 /| 2024APPOL3L du 15 mars 2024
MrAe Aménagement RD 137 - Dessente de Lugon depus 483 (85) 119 MRAC Avis POL-2023-T515 / 24APPOLIL cu 15 mas 2024

Aménagement RD 137 - Desserte de Lugon depus I'A83 (85) /19
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Au regard des effets attendus par la mise en ceuvre du projet, d'une part, et des sensibilités
environnementales du secteur d'implantation, d'autre part, les principaux enjeux environnementaux
identifiés par |la MRAe concernent :

+ la consommation d'espace et |'artificialisation des sols ainsi que les effets induits du point de vue du
climat ;

+ les milieux naturels et la biodiversité ;

« latransparence hydraulique de l'ouvrage et la gestion des eaux routiéres ;

« I'évolution des nuisances (bruit, pollution de l'air) pour les riverains des voies actuelles et futures ;
+ I'évolution du trafic automobile induite et son impact sur les émissions de gaz a effet de serre.

3 Qualité de I'étude d'impact et du résumé non technigue

Le présent avis est produit sur la base du dossier d'enquéte préalable a la déclaration d’utilité publique dont
la MRAe a été saisie. |l est composé de 12 piéces nommées de A a H, dans leur version de septembre 2023,
parmi lesquelles la piece D, correspondant au dossier d'autorisation environnementale unique, comporte
I'étude d'impact ~ piece D2 - valant document d'inddences « Loi sur I'eau » avec ses annexes.

A titre de rappel, le dossier précise que le maitre douvrage s'est engagé directement dans la réalisation d'une
étude d'impact pour son projet d'infrastructure routiere d'un linéaire inférieur 3 10km, ne relevant
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normalement que d'un examen au cas par cas au regard des catégories et seuils du tableau annexé de l'artide
R122-2 du code de 'environnement.

Le dossier est dans I'ensemble structuré de fagon trés claire et bien illustré. Il fait Fobjet de sommaires
detaillés et de table de rappel des figures et tableaux, permettant d'accéder rmpidement aux documents et
aux informations recherchés relatifs aux diverses procédures.

3.1 Etude d'impact

Analyse de I'état initial de Fenvironnement

La présentation de Fenvirmonnement physigue de I"aire d'étude du projet est bien appréhendée pour ce qui
concerne le relief, la géologie, les eaux superficielles et souterraines. Toutefois, concernant la thématique du
climat Fanalyse de I'tat initial s"appuie notamment sur les éléments issus de la station météorologigue la plus
proche de La Roche-sur-Yon prise comme référemce et présente des tableaux relatifs aux moyennes
mensuelles des précipitations, températures et ensoleillement, observées sur la période 1984-2018. La MRAe
releve que de nouvelles références météo-France portant sur la période 1991-2020 sont & utiliser comme
référence depuis juin 2022, Celles-ci permettent de tenir compte des évolutions les plus récentes du climat.

En ce qui concerne la qualité de Fair, le dossier s'appuie sur les éléments relatés & Fannée 2021 mis a
disposition par Air Pays de |a Loire @n mai 2023 a I'échelle du territoire de la communauté de communes Sud
Vendée Littoral. Pour chacun des polluants (COVMM NOx PMyp PMus et 50:)° le dossier indigue des
diminutions dans des proportions variables (-24 % pour les PMy et -80 % pouwr le S0u) sur la période 2008-
2021. Toutefois La MRAe reléve que par rapport aux éléments prisentés dans le diagnostic du territoire établi
dans le cadre du plan climat air énergie territorial, les émissions de polluants en 2021 sont en hausse par
rapport & ceux de 2016. Le dossier gagnerait a expliciter cet écart afin de comprendre s'ils résultent d'une
évolution de la méthodologie pour quantifier les émissions entre 2016 et 2021 ol s'ils relévent d'autres
facteurs conjoncturels pour un ou plusieurs secteurs d'activités du territoire.

La dossier rmppelle que les deux stations de mesure de la qualivé de V'air en Vendée a La Roche-sur-Yon (zone
urbaine) et i La Tardiére (zone rurale) présentent des valeurs inférieures aux seuils réglementaires nécessitant
une information ou une alerte pour les différents paramétres suivi. Seul un dépassement, pour 'ozone, est
constaté par rapport a |'objectif défini a long terme.

S'agissant d’un projet routier, la réalisation de I'étude d'impact a également donné lieu & une campagne de
mesures in situ sur 14 jours afin d'analyser la qualité de Iair au niveau des traversées des deux bourgs et de
leurs périphéries, a partir de deux traceurs de la pollution atmosphérique automobile que sont le dioxyde
d'azote et le benzéne. 5i au regard des éléments présentés au préalable il est 3 considérer que le dicxyde
d'azote sur le temitoire est majoritairement pénénd par le secteur du transport, en revanche, outre le
benzéne, d'autres polluants induits par le trafic automobile comme les particules fines® auraient pu étre
reténus Comme traceurs.

Lo MRAe recommande de justifier le choix des deux traceurs retenus pour lo campagne de qualité de Fair in
situ.

Au regard de la nature du projet et de ses objectifs, le dossier s'est notamment attaché 3 produire une
analyse de I'état initial de I'environnement en ce gui concerne le miliew humain et 'exposition des
populations et activités aux risques et nuisances notamment générés par |a circulation automobile. Pour

I'évaluation du trafic le dossier a pu s'appuyer sur diverses relevés a partir de stations de comptages routiers,

5 COVHNM: composés arganigues volatlks non méthaniques, Nox : coydes dazote, PM, partioules fines de diaméire inférieur &
10 pirn &t M, o de diam étre inférear & 2.5 pm et 50, diooyde de soufre
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permanentes ou mises en place ponctuellement. Létude de trafic menée spécifiguement dans le cadre du
projet est venue compléter ces relevés par des comptages qui sont couplés & ume enqguéte
u origines/destinations » permettant de distinguer comment s'opérent les échanges entre les divers axes
routiers concernés en basse saison (période hivemale) et en haute saison (pointe estivale).

L'analyse de I'etat initial de lenvironnement est dans I'ensemble effectuée de fagon daire et utilement
assortie de tableaux de synthése. Uanalyse du comité scientifigue régional du patrimoine naturel [CSRPMN],
dont I'avis a été sollicité dans le cadre de la procédure pour le wolet dérogation 3 la protection des espéces
protégées, met en évidence des insuffisances dans la maniére dont les inventaires ont été menés ou ont été
restitués pour certains groupes d'espéces.

Pour la flore : la localisation des relevés de végetation n'est pas indiquée et la recherche de plantes
messicoles semble ne pas avoir eu lieu, alors que leur présence est susceptible de constituer un enjeu fort sur
ce secteur.

Pour l'avifaune : I'absence de localisation des transects’ de recherche est soulignée. Le tableau 18 de I'étude
d'impact met en évidence la faiblesse des inventaires ornithologiques dans la mesure ol beaucoup d'espéces
ne sont indiguées gu'en nicheurs possibles, alors méme qu'elles sont fadlement observables en pérnode de
nidification. La présentation du diagnostic du site Matura 2000 du Marais poitevin est eronée, dans la mesure
ol le dossier ne mentionng gue les espéces du marais mouillé et élude les espéces 3 enjeux forts comme les
busards, Oedicnéme s criard ou Gorge bleue & miroir présentes sur le projet de contoumement. Aucune
information sur Fhistorigue de la protection des busands sur ce secteur n'est indiguée alors méme qu'un suivi
est en place depuis 15 ans dans le cadre de la politigue de gestion des sites Natura 2000 du Marais poitevin et
de la Plaine calcaire sud Viendée. Ces mangues témoignent de Fabsence de contact avec les structures locales,
notamment, celles en charge de |'animation de ces sites et du parc naturel régional (PMR) du Marais poitevin,
qui disposent d'information et de données utilement mobilisables.

Pour les chiroptéres : si I'inventaire de 2019 fait l'objet d'une description précdse de la méthodologie, il est a
noter I'absence de relewés au niveau de la variante 1 3 Saint-lean-de-Beugné, correspondant au tracé retenu
et sur |a partie centrale. Uéchantillonnage est netterment insuffisant tant en duréde qu'en répartition de ces
écoutes aux différentes périodes du cycle biologigue des espéces et il mangue une session en période
automnale. Aucune cartographie localisant les différentes espéces de chauves souris et les corridors de
déplacements privilégids n'est fournie. Le diagnostic ne met pas en perspective les résultats avec la liste des
espéces @ enjeu fort du document d'objectif (DOCOB) du site Natura 2000 du Marais poitevin, ce qui serait de
nature a relever la sensibilité du secteur du point de vue des enjeux de conservation du Murin de Daubenton,
de la Moctule de Leisler et de |la Pipistrelle de Mathusius. Pour les espéces mobiles et & fort inbérét
patrimonial, il est nécessaire d'étendre |a recherche aux gites voire aux nurseries dans les bourgs voisins, La
présentation des résultats, sous forme de pourcentages, est biaisée du fait des différences de détectabilité
entre espéces.

Pour les reptiles, I'absence de pose de plagues i reptiles conduit probablement & une sous-estimation de la
présence de ce groupe d'espéces, tant en diversité qu'en nombre d'individus, notamment pour [a Vipére aspic
notée dans la ZNIEFF® de type 1 « Forét de Sainte Gemme » voisine des variantes ouest .

Pour les amphibiens : nonobstant la faible représentation d'habitats naturels favorables aux amphiblens, le
dossier ne précise pas la localisation des point découtes crépusculaires.

D spositf d'o bservation de terrain le long d'un tracé lindaire.

B Les INIEFF de type | sont des espaces homogénes écologiquement, définks par la présence d'espéces, d'assodabions despéoes
ou d'habitats rares, remarquables ou caraciéristiques du patrimoine naturel réglonal. Ce sont les 2ones les plus remarguables du
territoire. Les IMIEFF de type || sont des espaces qui intégrent des ensem bles naturels fonctionnels et paysagers, possédant une
cohésion élewée et plus riches gue les milieus alentours.
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Pour les insectes : en absence de localisation des point déchantillonnage des orthoptéres et rhopalocéres, le
diagnostic est globalement insuffisant. Labsence d'une recherche de la Laineuse du prunellier et du Sphynx
de lEpilobe constitue un mangue important.

Lo MRAe recommonde de présenter un inventoire foune-flore consolidé pour une évaluotion plus précise
des niveaux d'enjeux associés pour chague groupe d'espéces.

Articulation du projet avec les documents de planification
L'étude d'impact aborde |a compatibilité avec le schéma régional daménagement, de développement durable
et d'égalité des territoires [SRADDET) de la région Pays de la Loire approuwvé en mars 2022, document qui se
substitue aux schémas sectoriels préexistants (schéma régional de cohérence écologique - SRCE et schéma
régional du climat de I'air et de I'énergie = SRCAE). Cependant, il n'aborde pas 'articulation du projet avec le
plan régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD) approuvé le 17 octobre 2019 qui s'est
notamment substitué au plan départemental d'édlimination des déchets menagers et assimilés de Vendée
encore mentionné au dossier par erreur. Le PRPGD est désormais intégré au SRADDET . Alors que le projet va
nécessiter par endroit des démolitions d'ouvrages et de voiries a rétablir, il est notamment attendu umn
développement spécifiqgue vis-awvis de la planification pour la prévention et la gestion des déchets du
bitiment et travaux publics motamment vis-a-vis des recommandations et priorités du plan pour la
valorisation des déchets du BTP.
Classiquement, les projets d'aménagement noutiers sont consommateurs de matériaux de carriéres (sables et
granulats) principalement wbilisés pour la réalisation des structures de chaussées et pour cerains ouvrages
d'assainissement en béton. A aucun moment le dossier n'aborde la maniére dont le projet prend en compte le
schéma régional des carriéres,
Le dossier aborde |'articulation du projet avec les documents de planification en matiére d'urbanisme. Le
SCoT Sud Vendée Littoral approuve le 11 mai 2022 a inscrit parmi les orientations du PADD I"'amélioration de
la qualité de la desserte des principaux axes routiers pénétrants du territoine et I'amélioration de la desserte
routiére de la ville centre Lugon, par l'aménagement a 2 = 2 voies de |a RD 137 depuis I'A 83, figure de
maniére explicite au document d'orientation et d'objectifs.
Le projet nécessite une adaptation de certains points de réglement du plan local d'urbanisme intercommunal
(PLLY) de l'ex-communauté de communes du Pays de Sainte-Hermine, approuvé antéreurement au SCoT, auw
travers de la procédure de déclaration d'utilité publigue gui emportera mise en compatibilité du PLU.
S'agissant du plan climat air énergie territorial (PCAET) éaboré par la communauté de communes Sud Vendée
Littoral, e dossier présente ume analyse restreinte qui se limite au rappel des objectifs de la stratégie
territoriale de la collectivité pour 2030 et 2050 en matiére de réduction des consommations énergétigues et
des émissions de gaz a effets de serre (GES) du territoire en les situant par mpport aux objectifs du cadre
Mational (SNBC) et régional (SRADDET). En ce qui concerne les émissions de polluants atmosphérigues, le
dossier e limite & indiguer les objectifs de réduction des émissions fisés pour |la France & horizon 2030,
rappelés dans le PCAET, mais qui n'ont pas été déclinés a 'échelle territoriale, Sur la présentation de ces seuls
eléments le dossier conclut a la compatibilité du projet, au seul motif qu’il a pour but daméliorer la qualité de
I'air, en déviant la droulation des centres-bourgs.
Au-deld de la guestion de la gualité de lair, pour laguelle le PCAET sera tenu de décliner a son échelle les
objectifs gu'entend poursuivre |a collectivité en matiére de réduction des pollutions atmosphérigues, il est
attendu une analyse du projet vis-a-vis des autres objectifs de consommations énergétiques, d'émissions de
GES, mais également de |a séquestration de carbone du territoire et de la cohérence avec le plan d'actions du
PCAET.
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Dans son avis sur le projet de PCAET Sud Vendée Littoral®, la MRAe relevait que ce document prévoyait de
favoriser les motorisations alternatives, le covoiturage, les mobilités actives, l'usage des transports collectifs,
I'intermodalité autour des centres bourgs et de faire de la gare de Lugon e « pilier de Fintermodalité », mais
fimmit un objecti chiffré de reduction de la part modale des véhicules motorisés peu ambitieus |réduction de
5% de la part modale de la voiture individuelle pour 'amener en deca de 90 %). Elle recommandait a la
collectivité d’accorder une place plus importante 3 la maitrise des émissions liées aux déplacements sur son
territoire, notamment les déplacements touristiques, dans la mise en ceuvre de son plan dactions. Le dossier
ne precise pas dans guelle mesure le projet intégre cet objectf de la stratégie territoriale de la communauté
de communes Sud Vendée Littoral.

L'analyse de la compatibilité avec les documents de planification relatifs & la gestion de I'eaw et aux risgues
inondation est plus spécifiguement développée au dhapitre 14 consacré au o volet eau » de 'étude dimpact.
Elle recense les objectifs et dispositions du schéma directeur daménagement et de gestion des eaux (SDAGE)
du bassin Loire-Bretagne 2022-2027, et des deux schémas d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE] du
bassin du Lay et de la Sévre niortaise et Marais poitevin applicables au projet.

En l'absence de plan de prévention du risque inondation au sein de laire d'étude, le dossier procéde a
I'analyse du projet vis-3-vis des objectifs du plan de gestion des risques d'inondation (PGRI) du bassin Loire-
Bretagne, dont la révision a été approuvée au printemps 2022 concomitamment a celle du SDAGE.

Lo MRAe recommande de compléter Fanalyse de lo compatibilité du projet vis-g-vis du plan régional de
prévention et de gestion des déchets, du schémao régional des corniéres et du plan climat oir énengie
territorial Sud Vendée Littoral

Cumuls dimpacts

Le dossier rappelle ce qui est attendu réglementairement au fitre de larticle R.122-5 du code de
lemvironnement puis présemte une cartographie localisant onze projets situés dans un  pénmétre
geographigue fixé arbitrairement 3 10 km sans autre forme de justification. Il propose une analyse cumulée
seulement pour trois dentre eux, qui ont été dispensés d’étude d'impact suite 3 un examen au cas par cas,
sams que soient expliguées les raisons pour lesguelles les huit autres, notamment, ceux ayant fait 'objet
d'une &tude dimpact ont &té exdus de cette analyse. La MRAe reléve que, pour au moins une composante de
l'environnement relative & I'artficialisation des sols et aux effets induits pour les milieux naturels et les
espiéces inféodées 3 ces espaces certains de ces huit autres projets présentent des effets justifiant une
description des effets cumulés avec ceux du projet, qui porte sur 37 hectares demprises et concerne
egalement des habitats favorables & laccueil et au déplacement de chiroptéres et d'oiseau,

La MRAe reléve gue dtude d'impact n'évogque pas le projet de déviation de la RD 746 3 Saint Michel en
L'Herm. Bien que distant de plus de 10 km il est & noter, la MRAe a considéré, dans son avis le concernant ™,
que ce projet de déviation de la RD 746 s'imscrivait dams une stratégie demsemble incluant plusieurs
ameénagements depuis 'échangeur de Saint-Hermine sur Fautoroute A 83 afin de contribuer a l'amélioration
de l'acces au littoral. La MRAe avait rappele I'obligation de présenter une évaluation environnementale du
projet d'aménagement entre A B3 et le littoral, mais, dans son mémoire en réponse, le conseil
départemental avait indiqué que |e projet de desserte de Lugon depuis PA 83 n'était pas lié au projet de Saint
Michel en U'Herm, distant de 18 km, car il s'implante dans un environnement différent et ne répond pas aux
mémes ob jectifs.

9 A stade de Nélaboration de Fétude d'impact be PCAET daboré n'avail pas encore été approuwd. Il a donné lieu & Favis dilibeénd
A" 20X3APDLLS du 15 miai 2023 dassier POL-2023-6 771

10 Avis dela MRAS Pays de la Loire n" 303 JAPPDOLSE du 32 aodt 3037 rebtif au dossier 2022-5983
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La MRAe reléve que les deux projets prasentent un objectif commun visant & fluid ifier le trafic de circulation
en période estivale de ce secteur sud-est vendéen. Dés lors, il serait utile de mener une analyse des effets
cumubés afin d'évaleer les incidences sur les différentes ressources @ mobiliser pour leur réalisation, sur
artificialisation des sols et les effets induits sur les milieux naturels, sur les déplacements ainsi que sur les
consommations énergétiques et les émissions de GES.

La MRAe recommande de présenter une description des incidences cumulées, qui réponde aux attendus de
Varticle R122.5 du code de Femvironnement relatif ou contenu de I'dtude d'impact, en intégrant les effets du
projet de déviotion de Soint-Michel-en-FHerm et des projets ewistonts, oyant foit 'objet d‘une étude
d'impact, recensés & proximité de aire d'étude.

M éthodes

Les méthodes utilisées pour la réalisation de I'tude d'impact sont décrites au fil du document, mais
eégalement précisées au chapitre 13 de celle-ci pour chague thématique aprés avoir rappelé la démarche
générale adoptée et les sources bibliographigues mobilisées,

Toutefois, ce chapitre ne fait aucune analyse sur leurs limites éventuelles compte tenu des protocoles
employés et des difficultés qui peusent survenir lors de leur mise en ceuvre pour les imvestigations de terrain
[enjeux écologiques). Cest le cas également par exemple, pour I'évaluation du niveau de trafic actuel et futur
pris en compte a la fois pour le dimensionnement du projet et les mesures en matiéne de nuisances SoNores
et d'émissions de polluants.

3.2 Résumé non technigque

Le résumé non technique (piéce D3) est globalement clair et reprend de fagon synthétique les différents
chapitres traites par I'etude d'impact. || devra neanmoins ére actualisé au regard des compléments attendus,
suite aux recommandations formulées au présent avis et des réponses qui y seront apportées.

Les variantes de tracé sont exposées distinctement pour la déviation de 5aint-lean-de-Beugné (W1, V2 et V3)
d'une part, et de Sainte-Gemme-La-Plaine d'autre part (VA, VB, VC et VD). Awvec une option commune qui
consiste & privilégier un amenagement par I'elargissement de la route actuelle pour |a section située entre ces
deux déwviations,

La comparaison de variantes s'opére selon les critéres des conditions de report du trafic, des contraintes et
d'enjeux pour Magriculture, "'environnement, le bruit, le cadre de vie et le codt.

L'analyse comparative est présentée distinctement pour chague thématique et pour chaque variante des deux
sections de déviation. La solution retenue cormespond a |'association de la variante W1 avec |a variante VA
passant toutes deux 3 Pest des bourgs respectifs. Cette solution apparait, notamment au regard du critére
environnemental, la moins impactante car elle présente le tracé le plus court. En revanche le dossier ne
propase pas d'aperfu de Pévolution probable de lenvironnement en ['absence de mise en ceuvre du projet
[situation tendancielle sans projet). Cette option permettrait d"éclairer le public quant aux misons du choix du
projet.

La solution retenue s'avére celle qui présente également |e codt le moins élevé dans ce chapitre du dossier
(42,1 mE)".

La justification du projet repose essentiellement sur le diagnostic établi 3 partir des &léments de trafic qui
mettent en évidence une circulation importante de poids lourds a 'origine de nuisances pour les riverains

11 A noter gue le codt du projet présenté finalement & l'estimation sommaire des dépenses est de 56,4 ME i ce stade.
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concernés et pour le trafic local de ces bourgs, aimsi gu'une congestion ponctuelle du réseau routier en
période estivale.
Bien gu'un des objectifs affichés du projet vise a conftribuer a la sécurisation de la traversée, les relevés
d'accidentalogie sur la période 2011-2020 recensent en moyenne 0,4 victime par an et uniquement pour des
blessures l&géres. Ce caractére faiblement accidentogéne de |'infrastructure vient ainsi relativiser l'objectif de
sécurisation annoncé par le maitre d'ouvrage. En effet, les aménagements et limitations de vitesse a 30 km/h
mis en place en traversées de bourgs, conjugués a la densité de circulation qui limite elle-méme les vitesses
pratiguées contribuent fortement a réduire le taux et |a gravité des accidents.
Sur la base des éléments de trafic a I"heure la plus chargée du matin et de l'aprés-midi, issus des comptages
du samedi 28 juillet 2018, le dossier estime le niveau de trafic a 23 000 vh/j sur la RD 137 en période de
pointe'’. Ce trafic correspondant & un samedi de chassé-croisé des départs et retours de vacances estivales
présente un écart conséquent avec le niveau de trafic en moyenne journaliére sur un an (12 700 vhj) et avec
celui de la moyenne journaliére des deux mois d8té entre 16 000 et 17 000 vhyj.
Le dossier présente le résultat de la modélisation du trafic, en basse et haute saison, en 2025 et 2045 sur la
RD 137 sans |a mise en place du projet, ainsi que les niveaux de trafics reportés 3 ces mémes périodes sur le
projet et les délestages imduits en traversées de bourgs.
C'est le niveau de trafic comespondant & |a tranche horaire 11h-12h la plus élevée qui a été retenu pour la
modélisation en haute saison et pris par |a suite comme hypothése de départ pour le dimensionnement des
caractéristiques de Mouvrage. Le dossier ne pointe pas particuliérement le nombre de jours o0 cette situation
est appelée 3 se répéter et qui devrait également étre prise en compte afin de conforter la démonstration de
la nécessité d'un amenagement a 2x2 voies. Le dossier gagnerait a rappeler les limites de capacités d'une
route bidirectionnelle & 2 woies et de les mettre en perspective avec le nombre de jours ol cette
augmentation de trafic serait atteinte aux horizons 2025 et 2045 sans nécessairement se focaliser sur le trafic
horaire maximal de la pointe estivale.
Au regard des problématigues de congestion amenant le gestionnaire de I'A83 a fermer occasionnellement la
barriére de péage de Sainte-Hermine, I'aménagement permettra un meilleur écoulement du trafic en sortie
dautoroute du fait de la capacité offerte par Faménagement d'une 2x2 voles. En revanche, ce projet ne
semble par répondre a I'engorgement en entrée d'autoroute depuis le giratoire actuel sur lequel le projet est
appelé ase raccorder.
Les objectifs exposés du projet visent principalement a améliorer les conditions de desserte de Lugon,
contribuer a |a sécurisation des traversées dagglomération de Saint-lean-de-Beugné et de Sainte-Gemme-La-
Plaine et & améliorer le cadre de vie des habitants de ces deux communes. Toutefois, le dossier ne met pas
particulierement en avant les arguments qui ont conduit le maitre d'ouvrage a indure au projet une section a
2x1 voie au-deld du raccordement de la 2x2 voies a la RD 949, Les flux de trafics qui se reporteraient sur cette
partie du projet sont 3 destination ou en provenance de La Rochelle. Le dossier gagnerait 3 expliguer les
raisoms pour lesquelles ce flux ne saurait emprunter les awes existants a 2 voies bidirectionnelles.
Lo MRAe recommande :

« de présenter Pévolution probable de Femironnement en Fabsence de mise en ceuvre du projet ;

« de rappeler les limites de copocité d'un aménagement de choussée bidirectionnelle a 2 voies et

l'oecurrence des dépassements de ces imites sur une année et en houte soison oux horzons projetés
de 2025 et 2045 qui justifient Foption retenue de 2X2 voies ;

1} Dans la présentation du comtexte général il est indigué un trafic qui peut atteindre denviron 25 000 vh/| en période de poaint de
SEEON bourishig e,
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de prédser le besoin d'aménagement de la section @ 2x1 voie entre la RD 949 et o RD 137 ou regord
des oménagements octuels assuront déjo ces échanges et de lewr copocité en termes d'écoulement
du trafic

5 Prise en compte de l'environnement par le projet

L'étude d'impact présente les effets temporaires et permanents du projet sur lenvironnement, ainsi gue les
mesures d'évitement, de réduction ou de compensation projetées en réponse aux effets dommageables
identifiés. Les thématiques appelant plus spécifiqguement des remargues sont détaillées ci-aprés,

5.1 La consommation d'espace, artificialisation des sols et effets sur le climat liés & Faménagement routier
et 3 son usage

Le projet s"implante sur 37,7 ha d'espaces agricoles ou naturels, dont 32,8 ha constitués de terrains cultivés,
Le dossier ne propose pas de représentation du prohl général du tracé. Il indique toutefois pour certaines
sections, notamment au droit des voies ou des écoulements a rétablir ou au passage a proximité des bowrgs,
si le passage du tracé s‘opérera davantage en remblai ou en déblai par rapport au terrain naturel, Le dossier
met en évidence un projet fortement déficitaire en matériaux, qui nécessitera & ce stade un apport de
remblais extérieurs de lordre de 235 000 m®. A noter que le projet de déviation de Saint Michel-en-L'Herm
évoqué précédemment est déjd prévu intégralement en remblai et nécessitera également des apports
extérieurs conséguents. La MRAe souligne donc la nécessité d'analyser ces effets cumulés sur les ressources,
A ce stade le dossier ne précise pas les sources dapprovisionnement de ces matériaux ni les incidences
environnementales correspondantes. || enva de méme pour & qui concerne la destination des 90 000 m® de
terres végétales a évacuer.

Bien qu'exploités majoritairement de maniére intensive, les 37,7 hectares cultivés ou non sur lesquels le
projet va ére implanté, participent a des degrés variables au stockage de carbone. Le dossier ne présente pas
d'estimation chiffrée des émissions de gar 4 effet de serre (GES) lide a la construction de la route. Il se limite 3
indiquer que ces émissions proviendront de [artificialisation des sols, de la réalisation des terrassements, de
la réalisation des chaussées sans davamtage de précision. Lartificalisation conduit nécessairement & une
perte définitive de cette capacité de stockage de carbone. Aussi, au regard des principes d'aménagement
retenus pour la végétalisation et les aménagements paysagers des talus et dépendances du projet, le dossier
gagnerait @ indiquer dans guelle mesure e maitre diouvrage est en mesure, @ minima, de compenser les
pertes de carbone induites par 'aménagement routier et les émissions lidqes aux travauy, le dossier évoquant
notamment un trafic estimé a 3 260 poids lourds pour gérer les flux de matériaux.

En phase dexploitation, le dossier indique que les émissions sont principalement dues au trafic circulant sur
la RD 137. Un horizon de 20ams est pris en compte pour définir le niveau de trafic dimensionnant
I'infrastructure.

Le tableau 28 du bilan des émissions de GES en phase dexploitation (exprimé en tonnefjour) indique une
augmentation de 9% a I'horizon 2045 entre |a situation sans et avec le projet. Ce tableau est en tout point
identique aux tableaux 42 et 65 du bilan des consommations énergétiques exprimé en t/an, ce qui interroge
dans la mesure od, si ces deux notions sont lides elles n'en demeurent pas moins différentes. Un
éclaircissement et une rectification apparaissent nécessaires sur ce point en utilisant la bonne unité de
référence de la tonne éguivalent de CO; pour ce gui concerne les émissions de GES. Le dossier expligue gue
pour ce bilan des émissions de GES et de consommations énergétiques, il sest appuyé sur le modéle COPERT
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V™. Cependant, la présentation des données de trafic d'entrée du tableau 68 ne suffit pas & comprendre
comment les résultats ont été obtenus car ils dépendent & |a fois des trafics, de la composition du parc
automobile frangais™ de la distance parcourue et des vitesses pratiquées. Pour la bonne compréhension du
public, le dossier devrait faire un effort de vulgarisation compte tenu du @ractére trés technique du sujet,

La valorisation monétaire des codts liés a 'effet de serre additionnel, abordée par ailleurs, n'apporte pas
davantage de précision du point de vue de la quantification de ces émissions & compenser,

Le dossier gagnerait également a prendre en compte les émissions lides aux opérations d'entretien courant
(fauchage des accotements, curages des ouvrages d'assainissement) et de rencavellement des couches de
roulement en fonction de |a durée de vie pour laquelle les chaussées ont été dimensionnées, compte tenu
notamment que des opérations porteront sur une infrastructure doublée par rapport a la route actuelle.

La MRAe rappelle 'existemce du guide relatf a la prise en compte des émissions de GES dans les études
d'impact™ pour tout type de projet, ainsi que le guide de mai 2020* « recommandations pour |'évaluation
des émissions de gar a effet de serre des projets routiers » afin de répondre aux exigences du décret 2017-
725 relatives aux principes et modalités du caloul des émissions de gaz 4 effet de serre des projets publics.

Lo MRAe recommande :

* de reprendre le chapitre sur les émissions de gar & effet de serre avec une analyse gquantitative
bosée sur un scénario sans projet réoliste et le cos échéont d'une varionte de choussée
bidirectionnelle & 2 voies ;

= dexposer clairement le bilan des émissions de goz @ effets de serres de la variante retenue sur
I'ensemble du cyde de vie de Finfrastructure {construction et exploitation) ;
de mettre en ploce des mesures dévitement, de réduction et de compensation des émissions de
gor a effet de serre.

5.2 La préservation des milieux naturels et de la biodiversité, notamment gestion de I'eau

Milieus aquatiques
Le dossier s'attache & prédser les principes et le dimensionnement des ouvrages de collecte des eaux de
plateforme routiére, ainsi que les modalités de rétablissement par des ouvages hydrauligues des eaux de
bassins wersants naturels interceptées par le trace.

Le dispositif, d'assainissement routier et de gestion des pollutions routiéres, proposé correspond a un systéme
congu selon les recommandations des guides technigues du SETRA"Y,

Selon la configuration des cding bassins versants routiers qui composent |'intégralité de la plateforme, le
dossier précise les caractéristiques des bassins de rétention dimensionnés pour une pluie décennale avec un
rejet & deébit limité de 3 |/s/ha. Toutefois, une pluie de période de dnguante ans a &té prise en considération
pour les ouvrages du bassin versant n°4 en rison denjeux particuliers relatfs au problém atigues de réseaux
d'eaux pluviales au niveau du bourg de Saint-lean-de-Beugné, situés en aval des rejets de ces deux bassing de
rétention disposés de part et d’autre de la 2x2 voies.

13 Méthodologie de l'asgence eurcpéenne de 'environnement gui permet l'estmation des émissions directes des véhicules , ainsi
que les émissions hors gaz d'échappement, Bées & Musure des wéhicubes ou des wobes de circulation.

14 Structure du parc roulant frangals pour la pérode 1980-2050 source institut frangals des sclences et technologies des
transports, de 'aménagement et des réseaux [ IFSTTAR) désormats Unbersité Gustave Eiffel

15 Guide méthodologique de février 2022 « prise en compie des GES dans les dudes d'impact »
16 Guide de mai 2020, éaboré 3 la demande du ministére de la Tmnsition déologique (DGITM) par le Cerema intituké
® recom mandations pour Néwaluation des émistions de gar i eMel de serne des peo@ls routiers

17 SETRA ;Service d"Etudes Technigues des Routes et Autoroutes
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Les ouvrages de rétention intégrent une sur-verse bétonnée qui évite la rupture des bassins en cas de
phénoménes supérieurs a celui pour lequel les ouvrages ont été dimensionnés. |l est indigué que cette sur-
verse est congue pour répondre jusqu'a des pluies d'accurrence centennale. En revanche le dossier ne permet
pas de situer précisément les zones destinées 3 acoueillir la surverse et les conséquences en aval des rejets
d'eau non régulés pour de tels phénomeénes. Cela revét une importance particuliére pour les ouvrages en aval
desquels des habitations ou des activités seraient potentiellement exposées.

Concernant la pollution chronigue des eaux de plateforme routiére, I'abattement des principaux polluants
routiers repose principalement sur |a décantation effectuée au sein des bassins. Alors qu'il est rappelé que la
pollution chronigue est en relation directe avec le niveau de trafic, la MRAe constate que le dossier ne
propose pas d'évaluation des charges relatives aux matiéres en suspension (MES), matiéres omganiques (DCO
et DBOS5), hydrocarbures et métaux lourds en fonchon du trafic attendu & terme, ni ne propose une
estimation des taux d'abattement de ces divers polluants en fonction des caractéristiques des ouvrages
proposés. Seul le taux dabattement minimal de 80% pour les MES est indigué au sein de la mesure RE
relative ala mise en place de dispositifs de traitement des eaux pluviales.

La mesure RS rappelle que pour les bassins dont le rejet sera assuré par infiltration, la filtration par le sol
permet un abattement de ces polluants et ainsi de limiter I'impact des rejets sur les eaux souterraines. Elle ne
précise pas ce qu'il en est pour les bassins étanches prévus dans des secteurs de remontée de nappe et dont
les rejets ne se feront pas par infiltration,

La gestion des pollutions accidentelles est abordée pour |a phase travaux et la phase d'exploitation de la
route.

Pour la phase d'exploitation le dossier se limite 3 préaciser les modalités de confinement des pollutions au
droit des bassins de gestion des eaux pluviales routiéres par Fintermédiaire d'une wanne de sécurité a
actionner. Il est a relever gue les moyens de suivi, de surveillance et dintervention en cas d'incident ouw
d'acddent apparaissent trop sommairement décrits 3 ce stade. Au regard du statut de la voie dans le réseau
routier départemental, le dossier doit indiquer plus précisément la politigue d'entretien et d’exploitation en
fonction du niveau de service défini pour cet axe.

Bien gu'aucun cours d'eau ne soit présent & proximité du projet, son tracé traverse plusieurs talwegs
constituant des axes privilégiés découlement des eaux superficelles, qui pour trois d'entre eux coincident
avec des secteurs de remontées de nappes a lorigine d'inondations. Pour chagque dcoulement intercepta, le
projet intégre des ouvrages de rétablissement hydraulique dimensionnés pour une pluie cemtennale afin
d'assurer la transparence hydrauligue de Finfrastructure. La localisation des divers ouvrages est clairement
présentée sur les plans dans I'8tude d'impact, leur nombre et caractéristigues sont rappel& au sein de a
mesure 5. La mesure ARG est quant a elle destinée & assurer la transparence hydrauligue du projet routier au
niveau de la nappe perchée du secteur de la Boutiniére situé entre deux vallons. Ainsi pour compenser |a
réduction du champ d'expansion de la remontée de cette nappe perchée du fait des remblais routiers, le
projet intégre la réalisation d'un bassin tampon desting & stocker eau de cette nappe pour un volume
correspondant & ce passage en remblai. La MRAe reléve gue, le dimensionnement des ouvrages de
rétablissement hydrauligue au niveau des trois fonds de vallons (figures 167/168 et 169 et illustration
photographique figure 117) intégre le phénoméne de remontée de nappe en proposant leur
surdimensionnement. Il indigue gue le dimensionnement de ces ouvrages est cohérent avec I'approche
hydrogéologique. Toutefois cette conclusion gagnerait & étre davantage argumentée afin d'apprécier la mise
en cewvre de la compensation ligée au passage de la route, a priori en remblai, au niveaw des vallons et la
réalisation de bassins étanches en déblai. Il serait ainsi utle de presenter les éléments de caloul détaillés
démontrant que le dimensionnement des ouvrages proposés est en mesure de répondre concomitamment &
la problématique de remontée de nappe et de rétablissement des écoulements liés & une pluie centennale,
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La MRAe recommande :

« de préciser les conséquences des phénoménes de surverses, correspondant a une pluie d'occurrence
centennale, pour les espaces situés en aval des bassins routiers ;

+ de préciser les niveaux de pollution chronique attendus pour les divers composés en fonction du
trafic estimé a terme ;

+ de démontrer l'adéquation des dispositifs dassainissement visant @ assurer un abattement
compatible avec les niveaux de rejets projetés ;

« de détailler les moyens de suivi, de surveillance et d'intervention en fonction du niveau de service
défini par le gestionnaire de I'infrastructure ;

+ de détailler comment la concomitance des phénoménes de remontées de nappe et des épisodes

d’occurrence centennale pour le rétablissement des écoulements hydrauliques interceptés au niveau
des trois fonds de vallons a été prise en compte dans la conception du projet.

Zones humides

Le périmétre d'étude restreint au sein duguel les divers tracés de variantes ont été étudiés a fait I'objet de 99
sondages (figures 88 et 89) ayant tous conclus a I'absence de sols caractéristiques de zone humide.

Une série de cing sondages complémentaires a été effectuée en septembre 2023 au droit du tracé retenu
dans un secteur correspondant a une délimitation de 2one humide reportée au réglement graphique du PLUI,
suite 3 un inventaire mené, a prori, selon une méthodologie nayant pas la méme exigence que celle d'un
dossier d'autorisation au titre du code de I'environnement. Ces investigations ont permis de confirmer
I'absence de zone humide (tableau 14). Afin de prendre en compte cette réalité de terrain, une nouvelle
délimitation de |a zone humide est proposée dans le cadre du volet relatf 3 la procédure de mise en
comptabilité du PLUI.

Faune - flore - habitats

Nonobstant les lacunes ou imprécisions évoquées précédemment au plan méthodologique dans la réalisation
de I'état initial qui ne permet pas d'appréhender prédsément les niveaux d'enjeux pour cette composante, le
porteur de projet identifie un certain nombre d’incidences du projet sur |a biodiversité,

L'analyse des incidences vis-a-vis des continuités écologiques est abordée de maniére trop succincte, les
fonctionnalités des corridors locaux identifiés par des inventaires de terrain ne sont pas présentées. Le
corridor & l'est de Sainte-Gemme-La Plaine dans le secteur « Les Deshats » ne semble pas pris en compte.

Le tracé s'est attaché 3 éviter les sites Natura 2000 de la Plaine calcaire du sud Vendée et du Marais poitevin
tout en restant trés proche de leurs limites. Si les 37,7 hectare simpactés par l'emprise du projet sont
constitués majoritairement de parcelles de grandes cultures il n'en demeure pas moins gu'elles constituent
des habitats favorables & 'avifaune de plaine. Aussi, considérer que les 32,8 hectares de grandes cultures
impactés présentent un intérét écologique nul 3 faible est de nature & sous estimer le niveau d’incidences
résiduelles pour les espéces qui en dépendent (Bruant proyer, Cochevis huppé, Gorgebleue a miroir, Busard
cendré et Oedicnéme criard), ceci alors méme qu'il est indiqué « En somme, une diminution possible des
effectifs des populations du cortége du milieu ouvert est attendue. Ce sont ainsi les fonctions de reproduction,
de repos, dolimentation, de chasse, de transit ou de refuge qui seront perturbées ». Concernant plus
particuliérement le Busard cendré, il est indiqué que les populations déclinent dans le sud Vendée, malgré les
mesures de conservation mises en ceuvre sur le territoire. Les incidences jugées moyennes apparaissent donc
sous évaluées dans la mesure ou le projet se situe au coeur de I'espace de vie menacé de cette population.
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De plus, le dossier n'expose pas les raisons pour lesquelles une réduction plus importante des emprises du
projet n'a pas été envisagee (limitées a une simple route bi-directionnelle avec |e as échéant des créneaux de
dépassement) conformément a la démarche d'évitement et de réduction des impacts. La seule concession
consiste 3 privilégier un doublement sur place de lactuelle route pour la section entre les deux bourgs.

En dehors de la faune volante, le dossier ne précise pas les conditions de rétablissement des axes de
déplacement de la faune terrestre ce qui doit constituer un point d'attention particulier pour le maitre
d'ouvrage au regard du caractére particulierement morcelé du territoire et de la présence de nombreux axes
de circulation routiers a fort trafic, déja identifiés au schéma régional de cohérence écologigue comme des
eléments de fragmentation linéaire de niveau 1 trés fort et de niveau 2 fort (figure 76).

Pour la phase chantier, les mesures d'évitement et de reduction des incidences pour les habitats sensibles a
proximité des emprises des travaux sont a prédser du point de vue de la localisation et des linéaires de
cldtures ou de barrigres @ mettre en place. Au-dela de ces barriéres visant a éviter les impacts directs sur la
faune, le dossier neprévoit pas, le cas échéant, des dispositions afin de limiter les envols de poussiéres
sources éventuelles de perturbation et de dégradations des habitats hors des limites du chantier .

Par ailleurs, le dossier ne présente pas de calemdrier et de durée prévisionnelle de réalisation du projet.
Seules sont indiquées les périodes d'excusion pour les travaux de défrichement et de terrassement pour les
reptiles et les oiseaux sans qu'il soit précisé si elles porteront sur une année ou plus.

U'impact du projet en phase d'exploitation parait également sous-estimé en e gui conceme le rsque de
collision, pourtant bien documenté dans la littérature sur ce type d'infrastructure & 2x2 voies. Le dossier ne
permet pas de sitwer les corridors favorables aux déplacements de chiropteres et aux oiseaux qui seraient
intersectés par le tracé. Le risgue de mortalité par collision avec le trafic n'est pas traité, par conséquent le
dossier n‘aborde pas les éventuelles mesures destinées le cas échéant a réduire ces risgues notamment en
proposant des aménagements paysagers de nature & orienter les survols de I'infrastructure davantage en
hautewr au niveau des corfidaors intersectés,

Trois mesures compensatoires sont proposées afin de recréer des habitats favorables aux oiseaux et des haies
favorables aux chauves-souris et aux oiseau.

Le site de compensation le plus important porte sur un ensemble de parcelles représentant 5,25 ha pour
lesquelles il est prévu une gestion des espaces cultivés favorables au Busard cendré et a FOedicnéme criard. 5i
l'acquisition de ces parcelles par le maitre d’'ouvrage donne une certaine garantie quant a la pérennité de la
mesure, il n'en demeure pas moins gue cette mesure vise des parcelles qui font déja Fobjet de mesures agro-
environnementales et climatigues (MAEC)™. Aussi la MRA2 se pose |a gquestion de la réelle plus-value
apportée par cette mesure. Deux autres sites de compensation plus modestes sont prévues en bordure de la
2 = 2 voies pour 0,83 ha et de 0,65 ha au sein d'un carrefour dénivelé. Au total ces 6,73 ha sont & metire en
relation avec les 37,7 hectares d’habitats appelés & disparaitre.

Il est prévu la plantation de 4 965 m de haies favorables aux oiseaux et aux chiroptéres, en compensation des
3420 m de haies détruites dont 2 924 m de haies mult-strates. Sile ratio peut &tre considérd intéressant du
point de vue de la compensation linéaire, en revanche les fonctionnalités écologiques disparues ne seront pas
reconstituées a court terme (le temps que les nouvelles plantations atteignent un développement suffisant).
Par ailleurs, la MRAe reléve que ces plantations wvont sopérer dans des espaces relativement proches et
parallélement & I'infrastructure sans que soient &tabli le lien avec les ruptures de continuités écologiques a
rétablir,

Au final le bilan des mesures proposées n‘apparait pas suffisant pour garantir l'absence de perte nette de
biodiversité au regard des impacts du projet. La stratégie nationale en faveur de la biodiversité rappelle que la

18 Les MAEC ont pour bul de compenser | surcodts @ mangques 4 gagner générés par Minroduction wr Fexplotation de
pratiques plus respeciueuses de lenvironnemen.
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destruction et lartificialisation des milieux naturels est I'une des causes premiéres de I'érosion de la
biodiversite. De maniére corollaire 'étude diincidence vis-3-vis des sites Matura 2000 nécessite également
d'étre reprise.

Lo MAAe recommande de renforcer les mesures d'évitement, de réduction et de compensation des
incidences du projet sur lo bose d'une meilleure opprédotion du niveou d'emjeu relotif & lo perte
conséquente d"habitats et de leurs fonctionnalités notamment pour les espéces protégées o enjeux de
conservation dont certaines en lien avec les sites Natura 2000 proches, ced dans |'optique d'étre en phase
avec les objectifs de lo strotégie notionale en faveur de lo biodiversite,

5.3 Uévolution des nuisances pour les riverains des voles actuelbes et futures

Sur la base de I'étude de trafic & 'horizon de 20 ans aprés |a mise en service, le taux de report de circulation
sur la future route se situerait entre 80 et 85 % (cf figure 181).

Le dossier restitue sous forme de cartographie par courbes isophones les niveaux sonores en période diurne
[Bh-22h) et pocturne (22h-Bh) aux abords du projet sans mise en place de mesure particuliére de protection
acousbique.

Les résultats de cette modélisation font apparaitre des dépassements de seuils réglementaires au niveau de
deux secteurs sitwés sur [a commune de Saint-lean-de-Beugnet : récepteurs 9 a 13 au niveau d'habitations
d'une zone pavillonnaire a l'est du bourg « Rue des Tournesols » et récepteurs 20 et 21 pour deux habitations
rue de la Pajaudiere en sortie sud du bourg.

Apres simulation d'un merlon de 4 m de haut pour le secteur est et un merlon de 2 m de haut pour le secteur
sud, la modélisation met en évidence le respect des seuils réglementaires de jour comme de nuit.

La MRAe releve cependant que le choix du dispositif n'a pas été particulierement discuté, le maitre d'ouvrage
s'étant orienté vers la solution de moindre codt. Au regard de |a configuration du futur tracé, il est & noter que
le secteur « Rue des Towrnesols » sera a la fois affecté par la mise en place de bassins de rétention et de
merlons anti-bruit.

Larrété du 5 mai 1995 relatif au bruit des infrastructures routiéres n‘impose pas un suivi aux exploitants des
routes mais son article 5 indique, notamment, que des mesures sur site peuvent éire effectuées en facade
des batiments pour s'assurer du respect des objectifs réglementaires. Le dossier gagnerait 3 indiquer si des
mesures de suivi des niveaux de bruit sont prévus notamment pour s'assurer de lefficacité des dispositifs anti
bruit a la mise en service, mais aussi 8 moyen et long temmes.

Lo MRAe recommande de prédser si des mesures de contrdle des niveaux de bruit sont prévues aprés la
mise en service pour gorantir le respect des objectifs réglementaires.

Qualité de I'air

La majeure partie du trafic éant vouée a étre reportée sur le projet, la pollution de l'air due au trafic routier
dans les deux bourgs déviés est appelée 3 diminuer fortement, au détriment des ones urbanisées
pérphériques qui présentent moins d'enjeux humains mais davantage d'enjeux faunistiques.

Les incdences du projet sur la santé sont évaluées a partir de 'indice pollution population (IPP), déterminé a
partir de la population et de la concentration du polluant traceur retenu [dioxyde d'azote — NO2) sur une
maille de 200 m de cité (données INSEE 2017). Le tableau 43 présente le résultat final du calcul de FIPP sans
projet et avec projet a I'horizon 2025 et 2045, Le wableaw 44 présente celui des concentrations annuelles
modélisées au droit des batiments exposés pour le NO, et les PMy,.

La présentation adoptée est peu détaillée et ne permet pas de comprendre comment les résultats finaux ont
&té obtenus, ni la raison pour laguelle il est désormais pris en compte le paramétre PM g alors gue 1%état initial
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s'etait attaché a faire des mesures en retenant le benzéne comme second traceur en complément du dioxyde
d'azote.

Le dossier gagnerait @ expliquer dans quelle mesure les données de |'&tat initial ont finalement été prises en
compte dans la modélisation dont les principaux calouls devraient eux-mémes étre annexés au dossier.

Les résultats montrent que les concentrations moyennes annuelles modéisées au droit des batiments les plus
exposés sont inférieures aux valeurs recommandées par l'organisation mondiale de la santé [OMS). S
lapproche proposée fait état d'une baisse des concentrations au niveau des batiments les plus exposés entre
la version sans projet en 2025 et la version avec projet en 2025 et 2045, il est 4 noter qu'il ne s'agit pas des
mémes biatiments concernés. Dans le premier cas, il s'agit de batimenits en bordure de la RD 137 en traversée
de bourg et dans le second cas il sagit d'habitations situées en extension urbaine du bourg de Saint-lean-de-
Beugné, nouvellement concernées par le projet.

Aussi le dossier doit présenter une cartographie permettant de visualiser Pévolution des concentrations avant
et aprés projet pour les deux secteurs différents les plus exposés en traversée de bourg le long de I'actuelle
RD 137 et au niveau des habitations les plus proches du tracé projeté.

L'stude s'intéresse également aux risques sanitaires au droit des établissements accueillant des personnes
plus vulnérables aux pollutions atmosphériques. Les deux seuls établissements concernés sont les deux
écoles primaires respectivement situées au sein des deux bourgs déviés. Pour les polluants a effets a seuil,
comme pour les substances a effets sans seuil, en exposition chronique et en exposition aigué, l'étude conclut
au respect des recommandations de ["OMS tant a la mise en service du projet gu'a I'honzon 2045,

Lo MRAe recommande :

de présenter dans le détall & portir de quelles données sont obtenus les résultots finoux de lo
modélisation d’exposition de la population oux polluants atmosphériques et des concentrations
moyennes annuelles ;

de proposer une représentation de [I'évolution des concentrotions des trocewrs de polluants
atmosphérigues ou niveau des batiments les plus exposés dons le bourg et en périphérie ovant et
aprés projet.

5.4 Violet de mise en compatibilité du PLUI

Il existe une possible difficulté dlinterprétation de la rédaction du réglement des zones concernées (Anpc,
Uea, Uec et Uep) du PLUI qui stipule que « le réglement ne s'applique pas aux installations et équipements
techniques nécessaires au fonctionnement des équipements d'intérét collectif et services publics ». Le maitre
d'ouvrage a préféré lever cette ambiguité en prévoyant une mise en compatibilité du document d'urbanisme
qui s'opérera au travers de la présente procédure de déclaration d'utlité publigue, et qui mentionne de
maniére aplicite Fintitulé du projet. Cette mise en compatibilité a également pour objet d'inscrire les
emprises du projet au sein d'un emplacement réservé au profit du conseil départemental de la Vendée et de
dédasser des haies, impactées par le projet, identifiées au titre des dispositions de |'article L 151-23 du code
de l'urbanisme et d'en inscrire de nouvelles qui résulteront des plantations prévues au projet en
compensation. En ce qui concerne une zone humide identifiée au titre de Farticle L 113-29 du méme code le
dossier propose son déclassement au réglement graphique, en s'appuyant sur I'étude dimpact qui conclut a
l'absence de zone humide pour ce secteur au droit du tracé du projet.

Les évolutions du PLUI présentées dans la piece G du dossier apparaissent cohérentes avec les besoins liés &
la réalisation du projet et n‘excedent pas ces derniers.
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6_Conclusion

Les objectifs affichés justfiant le projet d’aménagement de la RD 137sont Famélioration de |a desserte de
Lugon en fluidifiant le trafic depuis la sortie de |a gare de péage de Fautoroute A 83 3 Sainte- Hermine jusqu’au
carrefour formé avec la RD949, |a sécurisation des circulations locales et I'amélioration du cadre de vie des
habitants en déviant l'itinéraire de traversée des deux bourgs des communes de 5aint-lean-de-Beugné et de
Sainte-Gemme-la-Plaine.

Le dossier est dans I'ensemble structuré de fagon claire et bien illustré mais appelle des précisions et
compléments.

L'imventaire faune-flore est & consolider pour évaluer plus précisément les niveaux denjeux associés, afin gue
lFanalyse des effets du projet soit & méme de proposer des mesures dévidement, de réduction et de
compensation & la hauteur des pertes de fonctionnalités pour la biodiversité, Au regard de I'amplewr de
I'artifici alisation induite par le projet, les arguments en faveur de 'aménagement principal  2x2 voies et de |a
partie finale du tracé & 2 = 1 voie vers La Rochelle nécessitent détre davantage développés afin de justifier le
parti retenu.

Au-dela des effets induits de Fartificialisation sur les habitats pour la faune et la flore, la MRAe recommande
que l'analyse des effets du projet sur le climat soit abordée au travers d'un bilan des émissions de gaz 3 effet
de serre du projet tant du point de vue de sa nealisation gue de son exploitation.

Concernant les aménagements destinés a assurer la gestion de I'eau, la MRAe recommande que soient
décrites dans le détail les conséguences d'un événement d'occumence centennale en aval des bassins de
rétention routiers. Les niveaux de pollution chronigues au regard des niveaux de trafics attendus sont a
préciser, Fadéquation des dispositifs d'assainissement destinés a en assurer abattement satisfaisant de ces
pollutions doit étre davantage mis en évidence. La prise en compte de la concomitance des phénoménes de
remontées de nappe et des épisodes d'occurrence centennale pour le rétablissement des écoulements
hydrauligues au niveau des vallons interceptés nécessite d'&tre détaillée,

Les moyens, le dispositf de surveillance et d'intervention propre au projet mértent d'étre davantage
développés pour apprécier leur efficience au regard du niveau de service d’un axe structurant & fort trafic.
Concernant les risques et les nuisances, le report de lessentiel du trafic de transit sur le projet va
indéniablement contribuer & améliorer |a sitwation en matiére de condition de circulation en traversée de
bourgs et en termes de nuisances sonores et de pollutions atmosphérigues pour les principaux riverains
jusqua présent les plus exposés, ceci aux dépens des riverains du futur fracé pour lesquels il convient de
qualifier et quantifier l'exposition en comparaison,

Pour le volet relatif & la qualité de lair, des éléments plus complets fadliteraient la compréhension des
résultats globaux présentés a ce stade les éléments présentés ne permettent pas de justifierles conclusions
présentées comme « favorables »,

Concernant le bruit, le respect des objectifs réglementaires notamment & la suite de la mise en place de
mesures de protections acoustigues devront étre vérfiges par la mise en place de mesures de suivi.

Mantes, le 15 mars 2024
Pour |a MRAe Pays de la Loire, par délégation

Darf UVRE
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3.2. Réponses apportées par le maitre d’ouvrage aux
remarques de la MRAe

3.2.1. Articulation du projet avec les documents de planification

Recommandation de la MRAe - P9

La MRAe recommande de compléter I'analyse de la compatibilité du projet vis-a-vis du plan régional de
prévention et de gestion des déchets, du schéma régional des carriéres et du plan climat air énergie
territorial Sud Vendée Littoral.

3.2.1.1. Le plan régional de prévention et de gestion des déchets

Remarque de la MRAe

L'étude d’impact aborde la compatibilité avec le schéma régional d'aménagement, de développement durable
et d'égalité des territoires (SRADDET) de la région Pays de la Loire approuvé en mars 2022, document qui se
substitue aux schémas sectoriels préexistants (schéma régional de cohérence écologique — SRCE et schéma
régional du climat de I'air et de I'énergie — SRCAE). Cependant, il n"aborde pas I'articulation du projet avec le
plan régional de prévention et de gestion des déchets (PRPGD) approuvé le 17 octobre 2019 qui s’est
notamment substitué au plan départemental d’élimination des déchets ménagers et assimilés de Vendeée
encore mentionné au dossier par erreur. Le PRPGD est désormais intégré au SRADDET . Alors que le projet va
nécessiter par endroit des démolitions d’ouvrages et de voiries a rétablir, il est notamment attendu un
développement spécifique vis-a-vis de la planification pour la prévention et la gestion des déchets du
batiment et travaux publics notamment vis-a-vis des recommandations et priorités du plan pour la
valorisation des déchets du BTP.

Le plan régional de prévention et de gestion des déchets des Pays de la Loire a été approuvé le 17 octobre 2019
qui s’est substitué au plan départemental d’élimination des déchets ménagers et assimilés de Vendée.

Le Plan est un document élaboré en concertation avec les acteurs de la gestion des déchets du territoire
(institutionnels, collectivités, représentants des professionnels, associations, ...). Il a pour vocation d'orienter et
coordonner I'ensemble des actions menées tant par les pouvoirs publics que par les organismes privés. Le Plan,
soumis a enquéte publique, fixe des objectifs du territoire aux horizons 2025 et 2031.

Les décisions prises par les personnes morales de droit public et leurs concessionnaires devront étre compatibles
avec le plan.
Les objectifs du plan concernant les excédents inertes des chantiers sont les suivants :
Réduire les excédents inertes de chantiers
Le plan retient une augmentation de la part du réemploi des excédents inertes sur les chantiers, celle-ci évoluant

de 32 % en 2012 a 35 % en 2025 puis 37 % en 2031, soit pres de 1 200 kt supplémentaires réemployées en 2025
par rapport a 2012 (et prés de 2 000 kt en 2031 par rapport a 2012).

m Ré&emploi Excédents inertes "sortiedechantier”
14 975
14 000
12 000
10 000
g 000
6000 —+— I— I
9 456
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4000 7439 I
2000 +— B S —
2012 2025 2031
Part réemployée des 32% 35% 37%
excédents :

Source : Synthése du PRPGD, octobre 2019

Habituellement considérés comme des déchets inertes sur la plupart des chantiers de travaux publics, les excédents
de matériaux issus des travaux de terrassement seront, dans le cas présent, en totalité valorisés selon les
hypothéses suivantes :

A 80 % en réemploi comme remblai routier ;
A 20 %, en réemploi pour les modelés / merlons.

La terre végétale issue du décapage des terres agricoles sera notamment réemployée sur place pour la remise en
état des chaussées démolies, le recouvrement des talus et des merlons de protection.

Comme indiqué dans I'étude d’impact (chapitre 7, paragraphe 7.5 « Incidences et mesures sur la production et la
gestion des déchets »), des mesures seront prises pendant toute la durée du chantier pour une gestion adaptée
des déchets.

Par ailleurs, la valeur environnementale lors du choix des entreprises retenues pour I'exécution des travaux, sera
notamment jugée sur le SOGED (Schéma Organisationnel de Gestion des Déchets) remis par les candidats.

Augmenter la valorisation

La LTECV (loi de transition énergétique pour la croissance verte) prévoit de « valoriser sous forme de matiére
70 % des déchets du secteur du BTP en 2020. »

Les orientations du scénario de plan pour permettre d’atteindre ce taux de valorisation sont les suivantes :

Disparition des gisements non tracés : amélioration de la tracabilité ;

Augmentation de la réutilisation, de 12,3 % des excédents de chantier dans le scénario tendanciel a
pres de 16,8 % en 2025 et 22,6 % en 2031 :

Augmentation du recyclage, de 13,7 % des excédents sortie de chantier dans le scénario tendanciel a
18 % en 2025 puis prées de 23 % en 2031, qui se traduira par une augmentation des matieres premieres
secondaires disponibles pour les ouvrages (+ 650 kt de granulats recyclés en 2025 par rapport a 2015 et
+ 1 250 kt en 2031 par rapport a 2015).
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Par rapport a la situation actuelle, l'atteinte de cet objectif ambitieux au niveau régional
nécessiterait notamment de porter un effort trés significatif sur le recyclage des terres et matériaux
meubles (3 fois plus de recyclage en 2025 par rapport a 2012) et celui des mélanges de déchets
inertes (2 fois plus de recyclage en 2025 par rapport a 2012).

Remblaiement de carriéres plutét qu’élimination en installation de stockage de déchets
inertes (ISDI), conformément a la hiérarchie des modes de traitement, pour les excédents qui ne
peuvent pas étre recyclés dans les chantiers en coordination avec le schéma régional des
carriéres.

Envoi en ISDI des excédents inertes résiduels : les données permettent d’identifier 57 ISDI sur
la région Pays de la Loire, totalisant une capacité d’accueil annuelle en 2015 estimée a 4 660 kt.

Les évolutions envisagées pour la gestion des excédents inertes en sortie de chantier sont ainsi les suivantes :

Figure 1 : Evolutions envisagées pour la gestion des excédents inertes en sortie de chantier
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En conséquence, les objectifs de taux de valorisation matiére d’'une part et taux de recyclage d’autre part, sont au-
dela de l'objectif de la LTECV (70 % de taux de valorisation) :

Tableau 1 : Objectifs de valorisation et de recyclage du PRGD Pays de la Loire

Taux de recyclage + réutilisation
(Excédents inertes)

Taux de valorisation

En % des excédents de
chantiers (en sortie chantier) [ EEER (TS 80 e R )

2012 entre 62 % et 77 % (*) entre 24 et 39 %
2025 72 % 34 %
2031 78 % 44 %

(*) selon hypothése d'affectation du gisement non tracé

Source : Synthése du PRPGD, octobre 2019

Comme explicité ci-avant, la terre végétale sera entierement réemployée sur le site du projet, pour modelés,
merlons, remise en état de chemin et nappage des talus.

Le recours a la valorisation sera systématiquement recherché. Ceci impose la mise en place d’installations pour le
tri des déchets sur les chantiers. Les équipements participant a I'élimination des déchets devront étre adaptés aux
types de déchets.

> Limiter les transports

Le plan recommande la limitation des transports en renfor¢ant le réseau d’installations de proximité afin d’'une part
de réduire I'impact environnemental de la gestion de ces excédents lié a ce transport et d’autre part de réduire les
dépdts sauvages.

Cette limitation des transports est favorisée par :

La pratique du double fret,
Un réseau d’installations de transit permettant de massifier les volumes.

Par ailleurs, le plan encourage la mise en ceuvre de modalités de transport alternatives au transport routier.
La terre végétale sera réemployée sur place, limitant ainsi son transport.

Par ailleurs, la mise en place de double fret est une pratique régulierement employée sur les chantiers visant a
optimiser le transport des matériaux nécessaires a la construction des ouvrages et ainsi en limiter I'empreinte
environnementale et les co(ts.

Concernant les excédents de matériaux inertes issus des chantiers, le projet tient compte des objectifs de
réduction et de valorisation.

Le projet est compatible avec le Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets des Pays de la
Loire.
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3.2.1.2. Le schéma régional des carrieres

Remargue de la MRAe

Classiqguement, les projets d’aménagement routiers sont consommateurs de matériaux de carriéres (sables et
granulats) principalement utilisés pour la réalisation des structures de chaussées et pour certains ouvrages
d’assainissement en béton. A aucun moment le dossier n’aborde la maniére dont le projet prend en compte le
schéma régional des carriéres.

Le schéma régional des carriéres des Pays de la Loire a été adopté en juillet 2020.

Afin d’assurer I'approvisionnement durable des territoires en matériaux, une stratégie nationale pour la gestion
durable des granulats terrestres et marins a été établie en mars 2012. Cette stratégie se décline en quatre axes :

Inscrire les activités extractives dans le développement durable afin de réduire les impacts au
maximum ;

Optimiser la gestion des ressources de facon économe et rationnelle ; renforcer 'adéquation entre
usage et qualité des matériaux, favoriser 'approvisionnement de proximité ;

Développer le recyclage et 'emploi de matériaux recyclés ;

Encadrer le développement de 'usage des granulats marins dans une politique maritime intégrée.

Les schémas régionaux des carriéres constitueront une déclinaison opérationnelle de cette stratégie en ce qui
concerne les matériaux issus de carriéres « terrestres ».

La production de matériaux de carriéres est majoritairement constituée de granulats pour les usages béton et voirie.
A ces matériaux primaires s’ajoutent les ressources secondaires constituées de déchets et matériaux
générés par les chantiers du batiment et des travaux publics (BTP).

Les matériaux inertes représentent 96 % du tonnage de déchets et matériaux générés par les chantiers du BTP
(terres, graves, bétons et enrobés). Ces matériaux inertes sont le plus souvent valorisés en aménagement de fin de
vie des carriéres ou enfouis en installations de stockage (Installation de stockage de déchets inertes).

La valorisation destinée aux chantiers du BTP concerne uniqguement les matériaux inertes et représentent 1,1
millions de tonnes (granulats issus du recyclage).

Les granulats issus de matériaux recyclés représentent en Pays de la Loire moins de 3 % de la production totale de
granulats.

Les dispositions et recommandations du schéma régional des carriéres a destination des porteurs de projet
d’aménagement (hors carrieres) sont les suivantes :

Dispositions et recommandations

Numéro et titres Orientation

Recommandation n° 4 : usage déconseillé et préférentiel des granulats roulés
pour certaines applications

L’usage des granulats roulés de toutes origines est :

- fortement déconseillé pour la réalisation de remblais et de sous-couches
routiéres.

- préférentiellement réservé aux usages industriels suivants : bétons de haute
performance (bétons de haute résistance et auto-placants), bétons de
préfabrication, béton prét a 'emploi, mortiers et bétons clairs et aux cultures
maraichéres spécialisées dont le label exige [l'utilisation de sables de
granulométrie spécifique.

Mettre en place une
gestion rationnelle et
économe de la
ressource (n° 4)

Disposition n°® 8 : usage de matériaux de substitution

Dispositions et recommandations

Numéro et titres Orientation

Afin d’économiser les sables et graviers alluvionnaires de lit majeur, la possibilité
d’usage de « matériaux de substitution » (les sables et graviers alluvionnaires hors lit
majeur, les sables et graviers terrestres « autres »(basses et moyennes terrasses,
sables du Pliocene et du Cénomanien en particulier)) est étudiée pour les projets
d’aménagement soumis a étude d’impact (hors carriéres), si possible lors de la phase
de conception du projet et impérativement lors de la phase de consultation des
entreprises (cahier des charges)

Recommandation n° 5 : Privilégier le recours a des gisements de proximité

Sans préjudice des dispositions relatives aux ressources secondaires et de celles
relatives aux contraintes de qualité des matériaux en fonction des usages, le recours
a des gisements de proximité des bassins de consommation concernés est a privilégier
par les porteurs de projets d’'aménagements.

Disposition n° 9 : développer I'usage des granulats concassés

La possibilité d’intégration de sables issus du concassage des roches massives dans
la fabrication de béton prét a I'emploi et de préfabrication de produits en béton ou pour
les travaux de viabilité est étudiée pour les projets d’aménagements soumis a études
d’impact (hors carriéres), si possible lors de la phase de conception du projet et
systématiqguement lors de la phase de consultation des entreprises (cahier des
charges).

Disposition n° 10 : augmenter la part du recyclage

Pour, d’une part accompagner les objectifs d’augmentation du recyclage du plan
régional de prévention et de gestion des déchets et d’autre part respecter les objectifs
du schéma régional des carrieres d‘économie des ressources primaires, la quantité de
matériaux issus du recyclage des déchets inertes du batiment et des travaux publics
sur la quantité totale de granulats consommeés devra passer de 3 % environ en 2012
a7 % en 2030.

Source : Synthése du Schéma régional des carrieres, décembre 2020

Le projet nécessite I'apport de différents types de matériaux comme le sable, la grave non traité (GNT), le béton
bitumineux semi-grenu (BBSG) pour réaliser les accotements, les plateformes et les revétements routiers.

Comme indiqué dans I'étude d’'impact (paragraphe 6.10), les matériaux en place seront réutilisés sur place (aprés
éventuel traitement) limitant ainsi les apports extérieurs (et le trafic poids-lourds associ€). Toutefois, le projet est
déficitaire en matériaux et nécessitera des matériaux pour remblai.

Au stade actuel, le volume d’apport (remblais d’apport, couches de forme, couches de roulement, couches d’assise
etc..) serait d’environ 236 000 m3. Les volumes précis seront déterminés a un stade plus détaillé du projet aprés
sondages.

Les matériaux d’apport proviendront de gisements situés dans les environs. Aucune ouverture de nouvelle carriere
ne sera nécessaire pour les besoins du projet car le département de la Vendée ne fait pas partie des zones
déficitaires en matériaux de carriéres.

En phase d’exploitation, le projet une fois réalisé ne nécessitera pas I'utilisation de matériaux et de ressources
naturelles.

Par ailleurs, le Département porte déja une politique pour le réemploi de matériaux, en autorisant jusqu’a 40 %
d’agrégats d’enrobés dans les formulations mises en ceuvre sur les chantiers.
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Le département de la Vendée tiendra compte des dispositions et des recommandations du schéma régional
des carrieres lors de la phase de consultation des entreprises (cahier des charges). Notamment, il leur sera
demandé d’incorporer des agrégats d’enrobés dans les enrobés mis en ceuvre sur le chantier, de ne pas
faire usage des granulats roulés pour la réalisation de remblais, d’imposer des caractéristiques de
matériaux compatibles avec les gisements a proximité du chantier, de réutiliser au maximum les déblais
issus des travaux de terrassement afin de réduire les volumes d’apports.

Le projet prend en compte le schéma régional des carriéres des Pays de Loire.

3.2.1.3. Le plan climat air énergie territorial Sud Vendée Littoral

Remarque de la MRAe

S'agissant du plan climat air énergie territorial (PCAET) élaboré par la communauté de communes Sud Vendée
Littoral, le dossier présente une analyse restreinte qui se limite au rappel des objectifs de la stratégie
territoriale de la collectivité pour 2030 et 2050 en matiére de réduction des consommations énergétiques et
des émissions de gaz a effets de serre (GES) du territoire en les situant par rapport aux objectifs du cadre
National (SNBC) et régional (SRADDET). En ce qui concerne les émissions de polluants atmosphériques, le
dossier se limite a indiquer les objectifs de réduction des émissions fixés pour la France a I'horizon 2030,
rappelés dans le PCAET, mais qui n‘ont pas été déclinés a I'échelle territoriale. Sur la présentation de ces seuls
éléments le dossier conclut a la compatibilité du projet, au seul motif qu’il a pour but d'améliorer la qualité de
I'air, en déviant la circulation des centres-bourgs.

Au-dela de la question de la qualité de I'air, pour laquelle le PCAET sera tenu de décliner a son échelle les
objectifs gqu’entend poursuivre la collectivité en matiére de réduction des pollutions atmosphériques, il est
attendu une analyse du projet vis-a-vis des autres objectifs de consommations énergétiques, d’émissions de
GES, mais également de la séquestration de carbone du territoire et de la cohérence avec le plan d’actions du
PCAET.

Dans son avis sur le projet de PCAET Sud Vendée Littoral®, la MRAe relevait que ce document prévoyait de
favoriser les motorisations alternatives, le covoiturage, les mobilités actives, I'usage des transports collectifs,
I'intermodalité autour des centres bourgs et de faire de la gare de Lugon le « pilier de l'intermodalité », mais
fixait un objectif chiffré de réduction de la part modale des véhicules motorisés peu ambitieux (réduction de
5% de la part modale de la voiture individuelle pour 'amener en deca de 90 %). Elle recommandait a la
collectivité d'accorder une place plus importante a la maitrise des émissions liées aux déplacements sur son
territoire, notamment les déplacements touristiques, dans la mise en ceuvre de son plan d’actions. Le dossier
ne précise pas dans quelle mesure le projet intégre cet objectif de la stratégie territoriale de la communauté
de communes Sud Vendée Littoral.

Le PCAET de la communauté Sud Vendée littoral a été approuvé le 21 décembre 2023.

Le diagnostic territorial a permis d’identifier les enjeux du territoire en matiére de consommations énergétiques, de
production d’énergies renouvelables, d’émissions de GES, de séquestration carbone, d’émissions de polluants
atmosphériques et de vulnérabilité du territoire au changement climatique, et ce pour chaque secteur d’activité.

La stratégie a quant a elle fixé des objectifs opérationnels de réduction des émissions et des consommations et de
développement des énergies renouvelables et a permis d’identifier les enjeux stratégiques du territoire.

Comme évoqué dans le paragraphe 7.9.4 de I'étude d’impact, le projet permet a I'échelle de la zone d’étude, la
diminution des émissions des particules PM2.5. En revanche il conduit & une augmentation des émissions des
autres polluants.

Il convient de rappeler que la création des contournements de Saint-Jean-de-Beugné et de Sainte-Gemme-la-
Plaine, permet de diminuer les concentrations en dioxyde d’azote, dans le centre de ces bourgs.

Afin de répondre a cette stratégie et d’atteindre les objectifs que s’est fixé Sud Vendée Littoral, un plan de 40 actions
a été défini. Les actions sont réparties selon les 5 axes et 13 orientations stratégiques.

Le programme d’actions, défini pour la période 2023-2029, est le suivant :

Action n°1 : Accompagner dans la rénovation performante les particuliers et les entreprises du petit
tertiaire (guichet unique de la rénovation)

Action n°2 : Lutter contre la précarité énergétique et coordonner l'action relative a la lutte contre
I’habitat indigne en lien avec les communes

Action n°3 : Développer l'usage des matériaux biosourcés et le réemploi

Action n°4 : Faciliter la formation des artisans

Action n°5 : Réaliser un schéma directeur des énergies renouvelables (SDE)

Action n°6 : Mettre en place une société d’économie mixte SVL de développement des énergies
renouvelables

Action n°7 : Favoriser 'émergence de projets d'énergies renouvelables citoyens

Action n°8 : Densifier les centres-bourgs

Action n°9 : Réhabiliter les friches industrielles

Action n°10 : Renforcer les services de proximité et |'attractivité des centres-bourgs

Action n°11 : Créer des tiers-lieux dédiés a I'entreprenariat et au coworking

Action n°12 : Favoriser le foisonnement des usages en matiere d'habitat

Action n°13 : Développer un Schéma Directeur des Mobilités

Action n°14 : Développer une offre de transport adaptée aux personnes en situation de mobilité
réduite

Action n°15 : Favoriser une intermodalité autour des centres bourgs

Action n°16 : Mettre en place un Projet Alimentaire Territorial (PAT)

Action n°17 : Maintenir et développer les prairies permanentes

Action n°18 : Accompagner la profession agricole dans le développement des cultures de
légumineuses, de prairies temporaires et de cultures l[égumiéres

Action n°19 : Mettre en place une démarche pilote d'économie circulaire a I'échelle d'une zone
d'activité

Action n°20 : Elaborer une politique de prévention des déchets en vue de la mise en place de la
redevance incitative (RI)

Action n°21 : Créer un lieu ayant des fonctions de ressourcerie, recyclerie et/ou matériautheque
Action n°22 : Massifier le compostage avec des composteurs individuels ou collectifs

Action n°23 : Accompagner les entreprises du tourisme dans une démarche de labellisation de
développement durable

Action n°24 : Valoriser le patrimoine naturel du territoire a travers des boucles touristiques et
sportives

Action n°25 : Recenser les activités en lien avec le slow tourisme

Action n°26 : Favoriser le tourisme tourné vers l'agriculture extensive

Action n°27 : Structurer une politique d'adaptation aux risques de submersion marine et d'inondation
fluviale, en impliquant les habitants

Action n°28 : Intégrer les ambitions de la transition écologique et de I'adaptation au changement
climatique dans I'élaboration du PLUi

Action n°29 : Valoriser, conforter et étendre nos espaces naturels et faire connaitre leurs fonctions
dans une logique de résilience

Action n°30 : Accompagner la profession agricole dans l'optimisation des couverts végétaux et le
développement de I'agriculture de conservation des sols

Action n°31 : Développer un dispositif de plantation, gestion et valorisation des haies et bosquets
Action n°32 : Améliorer la connaissance en matiere de stockage du carbone sur notre territoire
Action n°33 : Accompagner les agriculteurs et les conchyliculteurs dans la gestion de I'eau

Action n°34 : Accompagner les particuliers dans la gestion de I'eau a la parcelle (eaux grises, eaux
de pluie)

Action n°35 : Initier une démarche d'éco-exemplarité interne en matiére d'énergie, de gestion des
déchets, mobilité...

Action n°36 : Etablir un programme de rénovation et de rationalisation de notre parc bati

Action n°37 : Sensibiliser la population autour des enjeux "énergie-climat”
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Action n°38 : Partager une culture du risque avec I'ensemble des habitants

Action n°39 : Elaborer en lien avec les partenaires et le CODEV une gouvernance partagée pour
suivre et évaluer le PCAET

Action n°40 : Favoriser les démarches d'innovation et d'expérimentation par la coopération.

Seules les actions n°13, 15 et 30 intéressent directement le projet. L'aménagement de la RD137 s’accompagne
d’'un réseau de voies douces et de voies mixtes assurant la continuité d’un itinéraire cyclable du nord au sud, et la
mesure compensatoire C1 permet de maintenir un couvert végétal sur ces 5ha25 favorable a I'CEdicnéme criard et
au Busard cendré.

Le projet est partiellement compatible avec le PCAET (amélioration de la qualité de I’air dans les centres-
bourgs de Sainte-Gemme-la-Plaine et Saint-Jean-de-Beugné) mais il ne va pas a I’encontre des autres
objectifs.

3.2.2. Prise en compte du milieu naturel

3.2.2.1. Analyse de I'état initial de I'environnement

Remarque de la MRAe p7 et 8

Lanalyse de |'état initial de I'enwironnement est dans 'ensemble effectuée de facon daire et utilement
assortie de fableaux de synthése. L'analyse du comite scientifique regional du patrimoine naturel (CSRPN),
dont 'avis a été sollicité dans le cadre de |la procédure pour le volet dérogation a la protection des espéces
protégées, met en évidence des insuffisances dans la maniére dont les inventaires ont été menés ou ont été
restitues pour certains groupes d'especes.

Pour la flore : la localisation des releves de wvegetation n'est pas indiquée et la recherche de plantes
messicoles semble ne pas avoir eu lieu, alors que leur presence est susceptible de constituer un enjeu fort sur
ce secteur,

Pour l'avifaune : I'absence de localisation des transects’ de recherche est soulignée. Le tableau 18 de I'étude
d'impact met en évidence la faiblesse des inventaires ornithologiques dans la mesure ol beaucoup d'espéces
ne sont indiquees qu'en nicheurs possibles, alors méme qu'elles sont facilement observables en période de
nidification. La présentation du diagnostic du site Matura 2000 du Marais poitevin est erronée, dans la mesure
ou le dossier ne mentionne que les especes du marais mouille et elude les especes a enjeux forts comme les
busards, Oedicneme s criard ou Gorge bleue a miroir présentes sur le projet de contournement. Aucune
information sur I"historique de |a protection des busards sur ce secteur n'est indiquée alors méme gu'un suivi
est en place depuis 15 ans dans le cadre de |a politique de gestion des sites Natura 2000 du Marais poitevin et
de la Plaine calcaire sud Vendée. Ces mangues témoignent de I'absence de contact avec les structures locales,
notamment, celles en charge de l'animation de ces sites et du parc naturel régional (PNR) du Marais poitevin,
gui disposent d'information et de donneées utilement mohilisables.

Pour les chiroptéres : si l'inventaire de 2019 fait I'objet d'une description précise de la méthodologie, il est a
noter |'absence de relevés au niveau de la variante 1 a Saint-lean-de-Beugne, correspondant au tracé retenu
et sur la partie centrale. U'échantillonnage est nettement insuffisant tant en durée qu'en répartition de ces
ecoutes aux différentes periodes du cycle biologique des especes et il mangue une session en periode
automnale. Aucune cartographie localisant les différentes especes de chauves souris et les corridors de
deplacements privilegieés n'est fournie. Le diagnostic ne met pas en perspective les résultats avec la liste des
especes a enjeu fort du document d'objectif (DOCOB) du site Matura 2000 du Marais poitevin, ce qui serait de
nature a relever la sensibilité du secteur du point de vue des enjeux de conservation du Murin de Daubenton,
de la Moctule de Leisler et de la Pipistrelle de Mathusius. Pour les espéces mobiles et a fort interét
patrimonial, il est nécessaire d'etendre la recherche aux gites voire aux nurseries dans les bourgs voisins. La
présentation des résultats, sous forme de pourcentages, est biaisée du fait des differences de détectabilité
entre espéces.

Pour les reptiles, I'absence de pose de plagues & reptiles conduit probablement a une sous-estimation de la
presence de ce groupe d'especes, tant en diversité qu'en nombre d’individus, notamment pour la Vipére aspic
notée dans la ZNIEFF” de type 1 « Forét de Sainte Gernme » voisine des variantes ouest .

Pour les amphibiens : nonobstant la faible représentation d'habitats naturels favorables aux amphibiens, le
dossier ne préecise pas la localisation des point d'écoutes créepusculaires.

Pour les insectes : en absence de |localisation des point d'échantillonnage des orthoptéres et rhopalocéres, le
diagnostic est globalement insuffisant. Labsence d'une recherche de la Laineuse du prunellier et du Sphynx
de I'Epilobe constitue un mangue important.

La MRAe recommande de présenter un inventaire faune-flore consolidé pour une évaluation plus précise
des niveaux d’enjeux associés pour chaque groupe d’espéces.

L’ensemble de ces remarques reprennent celles de l'avis du CSRPN, ainsi les réponses concernant les
manquements supposés de I'état initial sont traitées au chapitre « 2.2.4.1 Recueil et analyse préliminaire des
données existantes & méthodologie d’inventaires » du présent document.

Des précisions ont été apportées sur les inventaire réalisés et n’améne pas de modifications sur les niveaux
d’enjeux associés a chaque groupe d’espéces.

SCE 180556 | mars 2024

47171




DEPARTEMENT DE LA VENDEE

DOSSIER D’ENQUETE PREALABLE A LA DECLARATION D'UTILITE PUBLIQUE - PIECE F2 : MEMOIRE EN REPONSE A L’AVIS DU CSRPN ET DE LA MRAE

3.2.2.2. Analyse des incidences

Remargue de la MRAe

Lanalyse des incidences wis-a-vis des continuités écologiques est abordée de maniére trop succincte, les
fonctionnalités des corridors locaux identifiés par des inventaires de terrain ne sont pas présentées. Le
corridor a 'est de Sainte-Gemme-La Plaine dans le secteur « Les Desbats » ne semble pas pris en compte.

Le trace s'est attache a éviter les sites Natura 2000 de la Plaine calcaire du sud Vendee et du Marais poitevin
tout en restant trés proche de leurs limites. 5i les 37,7 hectare simpactés par I'emprise du projet sont
constitués majoritairement de parcelles de grandes cultures il n'en demeure pas moins qu'elles constituent
des habitats favorables a I'avifaune de plaine. Aussi, considérer que les 32,8 hectares de grandes cultures
impactés présentent un interét écologique nul a faible est de nature a sous estimer le niveau d'incidences
résiduelles pour les espéces qui en dépendent (Bruant proyer, Cochevis huppé, Gorgebleue a miroir, Busard
cendre et Oedicneme criard), ceci alors méme qu'il est indique « En somme, une diminution possible des
effectifs des populations du cortége du milieu ouvert est atfendue. Ce sont ainsi les fonctions de reproduction,
de repos, d'olimentation, de chasse, de transit ou de refuge qui seront perturbées ». Concernant plus
particulierement le Busard cendre, il est indigué que les populations declinent dans le sud Vendée, malgré les
mesures de conservation mises en ceuvre sur le territoire. Les incidences jugées moyennes apparaissent donc
sous evaluées dans la mesure ol le projet se situe au coeur de 'espace de vie menace de cette population.

Par ailleurs, le maitre d’ouvrage s’est attaché, dans le choix des variantes, a éviter la zone Natura 2000.

3.2.2.3.2. Réduction

La prise en compte des corridors écologiques dans I'analyse des incidences du projet est complétée en réponse a
l'avis CSRPN aux chapitre « 2.2.4.3 Evaluation des impacts bruts potentiels » et « 2.2.6 Estimation des impacts
résiduels » du présent document.

3.2.2.3. Démarche ERC

Remargque de la MRAe

En dehors de la faune wvolante, le dossier ne précise pas les conditions de rétablissement des axes de
deplacement de la faune terrestre ce qui doit constituer un point d'attention particulier pour le maitre
d'ouvrage au regard du caractére particuliérement morcelé du territoire et de la présence de nombreux axes
de circulation routiers a fort trafic, d&ja identifiés au schéma régional de cohérence écologigue comme des
éléments de fragmentation linéaire de niveau 1 trés fort et de niveau 2 fort (figure 76).

Pour la phase chanfier, les mesures d'évitement et de réduction des incidences pour les habitats sensibles &
proximite des emprises des travaux sont & préciser du point de vue de la localisation et des linéaires de
clotures ou de barrieres a mettre en place. Au-dela de ces barriéres visant a éviter les impacts directs sur la
faune, le dossier neprévoit pas, le cas echéant, des dispositions afin de limiter les envols de poussieres
sources éventuelles de perturbation et de dégradations des habitats hors des limites du chantier .

Limpact du projet en phase d'exploitation parait également sous-estimé en ce gui concerne le risque de
collision, pourtant bien documenté dans la littérature sur ce type d'infrastructure a 2x2 voies. Le dossier ne
permet pas de situer les corridors favorables aux déplacements de chiroptéres et aux oiseaux qui seraient
intersectés par le tracé. Le risque de mortalité par collision avec le trafic n'est pas traité, par conséquent le
dossier n'aborde pas les éventuelles mesures destinées le cas échéant a réduire ces risques notamment en
proposant des aménagements paysagers de nature a orienter les survols de l'infrastructure davantage en
hauteur au niveau des corridors intersectés.

La MRAe recommande de renforcer les mesures d’évitement, de réduction et de compensation des
incidences du projet sur la base d’une meilleure appréciation du niveau d’enjeu relatif a la perte
conséquente d’habitats et de leurs fonctionnalités notamment pour les espéces protégées a enjeux de
conservation dont certaines en lien avec les sites Natura 2000 proches, ceci dans |’optique d’étre en phase
avec les objectifs de la stratégie nationale en faveur de la biodiversité.

3.2.2.3.1. Evitement

Remarque de la MRAe

De plus, le dossier n'expose pas les raisons pour lesquelles une réeduction plus importante des emprises du
projet n'a pas été envisagée (limitées a une simple route bi-directionnelle avec le cas échéant des créneaux de
depassement) conformement a la déemarche d'évitement et de réduction des impacts. La seule concession
consiste & privilégier un doublement sur place de l'actuelle route pour la section entre les deux bourgs.

Ce point qui reprend I'avis du CSRPN est traité au chapitre « 2.2.5 Mesures d’évitement et de réduction » du présent
document.

Au Nord de la RD 949, le trafic sur la RD 137 cumule & la fois le trafic des itinéraires de transits Nord/Sud restant
sur la RD 137 mais également des trafics de transit Nord/Est, Nord/Ouest et inversement. Aussi au Nord de la RD
949 il est indispensable que le projet soit une 2x2 voies en raison des trafics considérés, notamment poids-lourds
et de 'amélioration de la fluidité de la desserte. Au-dela, une bidirectionnelle suffit a répondre aux objectifs, d’autant
que le projet se raccorde au Sud de la commune de Sainte-Gemme-la-Plaine.

Le premier et le dernier point concernant les risques de collision pour la faune non volante rejoignent une remarque
du CSRPN traitée au chapitre « 2.2.6 Estimation des impacts résiduels, page 30 » du présent document.

Le projet prévoit la création d’'une nouvelle haie en accompagnement de la voie de circulation douce paralléle a la
voirie entre les deux bourgs de Sainte-Gemme-la-Plaine et Saint-Jean-de-Beugné. Cette haie permettra de
remplacer celle se trouvant actuellement au nord de la RD137, avec un risque de collision plus faible en raison de
sa position plus reculée par rapport a la voirie.

Concernant le principal corridor traversé par 'aménagement (secteur des Desbats), nous apportons une réponse
(chapitre 2.2.6) du présent document.

Des précisions concernant la mesure de mise en défens, ainsi que la gestion des poussiéres en phase chantier sont
apportées en réponse a l'avis du CSRPN au chapitre « 2.2.5 mesures d’évitement et de réduction » du présent
document.

Les cartes p.27-28 du présent document présentent le détail de localisation des mesures R11 et R13 (mise en
défens) ainsi que la mesure R12 relative aux espéces exotiques envahissantes.

Concernant les poussiéres, la réduction de ces perturbations passera par une limitation de la vitesse de circulation
sur les pistes de terres (30 km/h) et par un arrosage de ces pistes et plateformes en période séche. En outre, des
matériaux granulaires seront mis en place dans les fossés, afin de constituer des seuil anti-érosion semi-perméable
conformément au guide « bonnes pratiques environnementales, protection des milieux aquatiques en phase
chantier » de 'Agence Frangaise pour la Biodiversité.

3.2.2.4. Compensation

Remargque de la MRAe
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Trois mesures compensatoires sont proposees afin de recréer des habitats favorables aux oiseaux et des haies
favorables aux chauves-souris et aux oiseaux.

Le site de compensation le plus important porte sur un ensemble de parcelles représentant 5,25 ha pour
lesquelles il est prévu une gestion des espaces cultivés favorables au Busard cendré et a I'Oedicnéme criard. Si
I'acquisition de ces parcelles par le maitre d'ouvrage donne une certaine garantie quant a la perennité de la
mesure, il n'en demeure pas moins que cette mesure vise des parcelles qui font déja l'objet de mesures agro-
environnementales et climatiques (MAEC)™. Aussi la MRAe se pose la question de la réelle plus-value
apportée par cette mesure. Deux autres sites de compensation plus modestes sont prévues en bordure de la
2 x 2 voies pour 0,83 ha et de 0,65 ha au sein d'un carrefour dénivelé. Au total ces 6,73 ha sont & mettre en
relation avec les 37,7 hectares d'habitats appelés a disparaitre.

Il est prévu la plantation de 4 965 m de haies favorables aux oiseaux et aux chiroptéres, en compensation des
3420 m de haies détruites dont 2 924 m de haies multi-strates. 5i le ratio peut étre consideré intéressant du
point de vue de |la compensation linéaire, en revanche les fonctionnalités ecologiques disparues ne seront pas
reconstituees a court terme (le temps que les nouvelles plantations atteignent un développement suffisant).
Par ailleurs, la MRAe reléve que ces plantations vont s'opérer dans des espaces relativement proches et

parallélement a l'infrastructure sans que soient établi le lien avec les ruptures de confinuités écologiques a
retablir.

L’ensemble des remarques, qui sont reprises de I'avis CSRPN, ont été traitées au chapitre 2.2.7 du présent
document.

Concernant les 5,25 ha favorables au Busard Cendré et a 'Oedicnéme Criard la remarque sur la plus-value provient
d’une erreur du dossier qui a été corrigée (voir chapitre 2.2.7 du présent document).

Par ailleurs, les mesures compensatoires portant sur les 5,25 ha de parcelles cultivées favorables
notamment au Busard cendré et a 'CEdicnéme criard (plus de 50 % des surfaces compensatoires totales)
sont éloignées du projet.

3.2.2.5. Bilan

Remarque de la MRAe

Au final le bilan des mesures proposées n'apparait pas suffisant pour garantir I'absence de perte nette de
biodiversité au regard des impacts du projet. La stratégie nationale en faveur de la biodiversité rappelle que la
destruction et l'artificialisation des milieux naturels est l'une des causes premiéres de |'erosion de la
biodiversite. De maniere corollaire I'etude d'incidence vis-a-vis des sites Natura 2000 nécessite egalement
d'étre reprise,

La question de la perte nette, est traitée au chapitre « 2.2.3 Nuisance a I'état de conservation des especes
concernées ». Ainsi au vu de la démarche Eviter-Réduire-Compenser menée dans la piece D4- Dossier de
dérogation espéces protégées et des compléments apportés dans le présent document, on peut conclure en une
absence de perte nette pour la biodiversité.

Enfin concernant 'analyse des incidences Natura 2000, il est complété dans le présent document au chapitre
«2.2.4.1 Recueil et analyse préliminaire des données existantes & méthodologie d’inventaires » concernant
notamment la prise en compte des espéces ayant permis la désignation des 2 sites Natura 2000 concernés et la
prise en compte des populations de chauves-souris d’intérét communautaire.

3.2.3. Analyse des incidences cumulées

Recommandation de la MRAe

La MRAe recommande de présenter une description des incidences cumulées, qui réponde aux attendus de
Varticle R122.5 du code de I'environnement relatif au contenu de I'étude d’impact, en intégrant les effets du
projet de déviation de Saint-Michel-en-I'Herm et des projets existants, ayant fait I'objet d’'une étude
d’impact, recensés a proximité de l'aire d’étude.

Avec les projets existants :

L’analyse des effets cumulés du projet avec les autres projets connus est présentée dans la piece D2 a partir de la
page 386 au chapitre 12 « Description des incidences cumulées avec d’autres projets existants ou approuveés ».

Les criteres permettant de justifier ou non la prise en compte des projets ayant fait I'objet d’'un avis de 'lGEDD ou
de la MRAE sur des demandes de cas par cas ou des évaluations environnementales sont justifiés au paragraphe
12.2 « Méthodologie de sélection des projets a retenir ».

Les projets suivants sont des projets dont I'avis a été émis avant 2017 et qui ont été considérés comme mis en
service et faisant donc partie de I'état initial de I'environnement :

Création d’une réserve de substitution — Mareuil-sur-lay

Création de 5 réserves de substitution, Bassin du Lay, Le Bernard, les Magnils-Raigniers, Péault,
Saint-Benoit-Sur-Mer ;

Création de 9 réserves de substitution secteur vendée : Doix, Fontaines, Le Gué-de-Velluire,
Marsais, Sainte-Radegonde, Mouzeuil-Saint-martin, Nalliers, Le Poiré-sur-Velluire, Puillé, Saint-
Gemme-la Plaine ;

Demande d’autorisation d’exploiter une carriére d’argile — Moreille ;

Parc éolien du Paisilier ;

Extension du domaine des Guifettes-Lugon ;

Travaux de renouvellement du feeder d’eau potable Moreilles, Saint-Gemme-la-Plaine, Saint-Jean
de Beugné.

L’analyse des impacts cumulés avec les projets suivants, dans les avis ont été émis en 2019 et 2021 est présentée
en page 388 de la piéce D2.
Défrichement de deux parcelles d’'une forét privée Moutiers-sur-le-Lay
Agrandissement d’une retenue d’eau pour irrigation de cultures spécifiques en conduite biologique
Saint-Juire-Champgillon
Création d’'un site de production d’isolants naturels - Sainte-Hermine

Avec la Déviation de Saint-Michel-en-I'Herm

La MRAe considére que le Département aurait di étudier le cumul des impacts avec le projet de la déviation de
Saint-Michel-en-I'Herm, considérant notamment que les deux projets présentent « un objectif commun visant a
fluidifier le trafic de circulation en période estivale de ce secteur sud-est vendéen ».

Tout d’abord, les objectifs poursuivis par le projet RD 137 — desserte de Lugon depuis I'A83, sont ceux indiqués au
dossier notamment au paragraphe 3.1 de la piece D/D1 Note de présentation et rappelés ci-apres :

Améliorer la desserte de Lugon, de l'autoroute A 83 a la RD 949 par un axe permettant une circulation
rapide, fluide et sécurisée ;

Contribuer a la sécurisation des traverses d'agglomération de Saint-Jean-de-Beugné et de Sainte-
Gemme-la-Plaine ;

Améliorer le cadre de vie des habitants de ces deux communes.

Aussi, le projet présenté par le Département n’a pas pour objectif la fluidification du trafic qu’en période estivale,
mais bien toute I'année au regard de I'important trafic journalier sur cette route départementale.
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En outre, le périmétre d’étude éloignée est usuellement utilisé pour définir les projets pour lesquels le cumul des
impacts doit étre effectué. Or la commune de Saint-Michel-en-I'Herm se trouve en dehors de ce périmétre et distante
de plus de 18 km du projet.

Enfin, le contexte environnemental de ces deux projets est totalement différent. L’un se situe dans le marais mouillé,
tandis que I'autre en secteur de plaine calcaire.

C’est pourquoi, la position du Département concernant le cumul des impacts entre ces deux projets reste inchangée.

L’avis de la MRAe, n’appelle pas de modification de I'analyse des incidences cumulées présentées chapitre 12
« Description des incidences cumulées avec d’autres projets existants ou approuvés » de la piece D2.

3.2.4. Analyse des variantes et justification des choix effectués

Recommandation de la MRAE P 11 et 12

« de présenter I'évolution probable de I'environnement en I'absence de mise en ceuvre du projet ;

« de rappeler les limites de capacité d’'un aménagement de chaussée bidirectionnelle a 2 voies et
Foccurrence des dépassements de ces limites sur une année et en haute saison aux horizons projetés
de 2025 et 2045 qui justifient I'option retenue de 2X2 voies ;

« de préciser le besoin d'aménagement de la section a 2x1 voie entre la RD 949 et la RD 137 au regard
des aménagements actuels assurant déja ces échanges et de leur capacité en termes d’écoulement
du trafic.

La MRAe dans un premier temps s’interroge sur le choix du parti d’'aménagement retenu en 2x2 voies puis sur le
choix d’'une 2x1 voies au Sud de la RD 949. Afin de limiter les impacts sur le foncier et donc sur I'environnement et
I'agriculture, le Département a fait le choix, au-dela de la RD 949 de n’aménager qu’une bidirectionnelle. En effet,
le trafic présent sur la RD 137 est trés important et se dédouble au Sud de Sainte-Gemme-la-Plaine entre la RD
949 et la RD 137. Aussi, passé la route de Lucon une bidirectionnelle suffit.

En suggérant que des solutions a 2 ou 3 voies existent, le CSRPN et la MRAE trompent le lecteur en

remettant en cause I'objectif méme des élus départementaux de désenclaver le péle économique de Lugon.

Les recommandations faites par la MRAe sont satisfaites, d’une part dans les réponses apportées ci-
dessus, d’autres part dans celles apportées au CSRPN.

3.2.5. Consommation d’espace, artificialisation des sols et effets sur
les climats liés a 'aménagement routier et a son usage

La MRAe reconnait que la solution retenue apparait comme étant la moins impactante, notamment au regard du
critere environnemental.

Dans son avis, la MRAe reprend l'une des observations du CSRPN concernant I'absence de variante sans
aménagement. La réponse a cette question ayant déja fait I'objet d’'une réponse au paragraphe 2.2.2 du présent
document.

La MRAe estime que la justification du projet « repose essentiellement sur le diagnostic établi & partir des éléments
de trafic qui mettent en évidence une circulation importante de poids lourds a I'origine de nuisances pour les riverains
concernés et pour le trafic local de ces bourgs, ainsi qu’'une congestion ponctuelle du réseau routier en période
estivale ». Le Département souhaite réaffirmer l'intérét publique du projet au regard du trafic important sur cet axe,
dont un trafic poids lourds de 15 % soit en moyenne journaliére de I'ordre de 1950 poids-lourds par jour, soit 1 poids-
lourd toutes les 20 secondes en période diurne. Engendrant d'importantes nuisances pour les riverains de la route
départementale (nuisances sonores, pollutions) et diminuant la fluidité d’accés au pble économique de Lugon depuis
I'A83.

La MRAE, tout comme le CSRPN interroge le Département sur le parti daménagement retenu. Le trafic moyen
journalier annuel est de 13 122 véh/j en 2022 dont 15% de PL. C’est a la fois ce fort trafic, conjugué a une part de
poids-lourds trés élevée qui justifie la mise en place d’'une 2x2 voies. Les seuils de géne pour une 2*1 voie de 8 500
uvp/j et de saturation a 15 000 uvp/j sont atteints au niveau de la TMJA. Le seul aménagement qui permette
d’atteindre I'objectif de la fluidité du trafic sur 7 km est donc une 2x2 voies assurant une capacité de doublement
des véhicules lents et des entrées/sorties par des échangeurs dénivelés. Aucun autre type d’aménagement ne
répond a cet objectif.

S’agissant de la gestion des entrées est sorties sur 'A83 et du fait que la MRAe estime que le projet ne répond pas
a 'engorgement en entrée d’autoroute, le Département souhaite rappeler que ces compétences se limitent aux
routes départementales.

Recommandation de la MRAE P13

La MRAe recommande :

» de reprendre le chapitre sur les émissions de gaz a effet de serre avec une analyse quantitative
basée sur un scénario sans projet réaliste et le cas échéant d’une variante de chaussée
bidirectionnelle a 2 voies ;

« d’exposer clairement le bilan des émissions de gaz a effets de serres de la variante retenue sur
I'ensemble du cycle de vie de l'infrastructure (construction et exploitation) ;

+ de mettre en place des mesures d’évitement, de réduction et de compensation des émissions de
gaz a effet de serre.

La MRAe juge nécessaire d’analyser les effets cumulés sur les ressources des projets de Saint-Michel-en-L’Herm
et de la desserte de Lucon au regard des déficits en matériaux pour ces deux projets. Elle indique également que
le projet ne précise pas les sources d’approvisionnement ni les incidences environnementales correspondantes, de
méme pour la destination des « terres végétales a évacuer ». Il est pour l'instant impossible de présupposer des
gisements utilisés et donc de leur effet. En effet, la réglementation de la commande publique vise a assurer I'égalité
de traitement entre les différents candidats, il apparait donc impossible d’imposer I'utilisation de la carriére la plus
proche du projet. Concernant les terres végétales, ces derniéres seront réutilisées sur place pour mise en ceuvre
sur talus, merlons, cunettes et utilisées pour les plantations a réalisées.

Il est reproché au dossier de ne pas fournir d’estimation chiffrée des émissions de gaz a effet de serre (GES) liée a
la construction de la route. D’une part, il n’y a pas d’obligation réglementaire concernant la fourniture de ces
informations a ce stade. D’autre part, la plus forte part des émissions correspond aux transports des matériaux, or
en l'absence de connaissance des gisements utilisés il est pour 'heure impossible de calculer précisément ces
émissions.

S’agissant des mesures d’évitement et de réduction des gaz a effet de serre, elles sont explicitées ci-dessous :

En phase chantier
- Réuitilisation de I'ancienne RD 137 entre les deux commune, limitant ainsi la consommation de matériaux
nécessaire a la réalisation de la voie et l'artificialisation des sols
- Réutilisation des matériaux extrait directement sur site limitant ainsi le transport
- Matériaux : formulation d’enrobés avec 40 % d’AE comme dans tous les marchés passés actuellement par
le département, utilisation en fonction des conditions météorologiques d’enrobés tiédes
En phase d’exploitation :
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- Création d’'un cheminement mixte (piéton cycle le long de la RD 137 entre les deux bourgs ainsi qu’une
continuité jusqu’au Vendéopdle permettant son utilisation pour des trajets domicile travail

3.2.6. Préservation des milieux naturels et de la biodiversité,
notamment gestion de I'eau

Recommandation de la MRAE P15

La MRAe recommande :

+ de préciser les conséquences des phénoménes de surverses, correspondant a une pluie d’occurrence
centennale, pour les espaces situés en aval des bassins routiers ;

- de préciser les niveaux de pollution chronique attendus pour les divers composés en fonction du
trafic estimé a terme ;

« de démontrer I'adéquation des dispositifs d’assainissement visant a assurer un abattement
compatible avec les niveaux de rejets projetés ;

+ de détailler les moyens de suivi, de surveillance et d’intervention en fonction du niveau de service
défini par le gestionnaire de I'infrastructure ;

+ de détailler comment la concomitance des phénoménes de remontées de nappe et des épisodes
d’occurrence centennale pour le rétablissement des écoulements hydrauliques interceptés au niveau
des trois fonds de vallons a été prise en compte dans la conception du projet.

3.2.6.1. Conséquences des phénomenes de surverse pour une pluie d’occurrence
centennale

Seuls les deux bassins de rétention créés a I'est du bourg de Saint-Jean-de-Beugné sont situés en amont
d’habitations ou d’activités potentiellement exposées.

Leur dimensionnement pour une pluie cinquantennale n’est pas une obligation mais une volonté du Département
de la Vendée d’aller au-dela de la réglementation pour ce secteur en amont du bourg.

La réglementation impose une régulation et stockage d’'une pluie de période de retour T=10 ans, le volume cumulé
correspondant est de 3545 m3. Pour une période de retour jusqu'a T=50 ans le volume cumulé est de 5350m3, soit
une capacité supplémentaire de I'ordre de 1850m3 par rapport a la pluie décennale, avant surverse.

A noter que le débit de surverse pour une pluie cinquantennale est évalué a 2,265m3/s et pour une pluie centennale
a 2,665m3/s. Pour mémoire, le débit du bassin versant naturel drainé vers l'exutoire commun est évalué a 3,22ma3/s.

Par ailleurs, ce secteur de Saint-Jean-de-Beugné n’étant pas soumis au phénomene de remontée de nappes et au
vu des caractéristiques des sols, et du fait que ces bassins sont non étanches, I'eau résiduelle s'’infiltrera.

3.2.6.2. Niveaux de pollutions chroniques et compatibilité des dispositifs
d’assainissement avec les niveaux de rejet

Le trafic moyen journalier annuel prévisionnel est rappelé sur la carte ci-dessous. Le trafic estimé est le trafic cumulé
deux sens confondus. A noter que le trafic prévisionnel varie selon la section concernée.

Carte des trafics a I'horizon 2045 |

o - | O b

Routes BD TOPO

Vioas fértas B
TORPD

TMJA : véhicules par jour

Trafies A lesst de

rearanca

. TGS £ 15331 G0

Part des Poids Lourds
sur ['ensemble
des trongons : 15%

Source ! Etude o trsfic
Esfirmation TMJA SCC

Les calculs des charges polluantes annuelles rejetées avant et apres abattement sont synthétisés dans les tableaux
suivants.
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Exutoire fossé VC

Chacun des bassins couvre un impluvium routier portant les deux sens de circulation.

Identification bassin

PK375

Type d'ouvrage

Bassin routier avec wlume mort

Nature du polluant

annuelle rejetée

d'abattement

Exutoire fossé VC
Surface active (ha) 1,3284
Débit de fuite (L/s) 7,2
Trafic (TMJA) 12951
Charge de pollution Charge de pollluflon
Taux annuelle rejetée

aprés abattement

(ka) (kg)
MES 570,56 85% 85,58
DBOs 159,4 80% 31,88
DCO 547,0 70% 164,11
Zinc (Zn) 5,3626 85% 0,8044
Cuivre (Cu) 0,3088 85% 0,0463
Cadmium (Cd) 0,0277 85% 0,0042
Hc totaux 9,5384 90% 0,9538
HAP 0,0013 90% 0,0001
Identification bassin PK600

Type d'ouvrage

Bassin routier avec wlume mort

Nature du polluant

annuelle rejetée

d'abattement

Exutoire fossé VC
Surface active (ha) 1,6015
Débit de fuite (L/s) 7
Trafic (TMJA) 12951
Charge de pollution Charge de p°."”f'°“
Taux annuelle rejetée

apres abattement

(kg) (kg)
MES 687,86 85% 103,18
DBOs 192,2 80% 38,44
DCO 659,5 70% 197,85
Zinc (Zn) 6,4651 85% 0,9698
Cuivre (Cu) 0,3723 85% 0,0558
Cadmium (Cd) 0,0334 85% 0,0050
Hc totaux 11,4994 90% 1,1499
HAP 0,0015 90% 0,0002

Exutoire talweg sud-est

Chacun des bassins couvre un impluvium routier portant les deux sens de circulation.

Identification bassin

PK1700

Type d'ouvrage
Exutoire

Bassin routier avec wlume mort

talweg sud-est

Nature du polluant

annuelle rejetée

d'abattement

Surface active (ha) 2,723
Débit de fuite (L/s) 9,4
Trafic (TMJA) 16018
Charge de pollution Charge de pollluflon
Taux annuelle rejetée

aprés abattement

(ka) (ka)
MES 1253,07 85% 187,96
DBOs 326,8 80% 65,35
DCO 1154,7 70% 346,42
Zinc (Zn) 11,0968 85% 1,6645
Cuivre (Cu) 0,7249 85% 0,1087
Cadmium (Cd) 0,0594 85% 0,0089
Hc totaux 22,8928 90% 2,2893
HAP 0,0030 90% 0,0003
Identification bassin PK2850

Type d'ouvrage
Exutoire

Bassin routier avec wlume mort

talweg sud-est

Nature du polluant

annuelle rejetée

d'abattement

Surface active (ha) 2,5938
Débit de fuite (L/s) 9,2
Trafic (TMJA) 16018
Charge de pollution Charge de polllujuon
Taux annuelle rejetée

apres abattement

(kg) (kg)
MES 1193,61 85% 179,04
DBOs 311,3 80% 62,25
DCO 1100,0 70% 329,99
Zinc (Zn) 10,5703 85% 1,5855
Cuivre (Cu) 0,6905 85% 0,1036
Cadmium (Cd) 0,0566 85% 0,0085
Hc totaux 21,8066 90% 2,1807
HAP 0,0029 90% 0,0003
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Identification bassin

PK3300

Type d'ouvrage
Exutoire

Bassin routier avec wlume mort

talweg sud-est

Surface active (ha) 4,5022
Débit de fuite (L/s) 17,4
Trafic (TMJA) 17614
Charge de pollution Charge de pollluflon
. Taux annuelle rejetée
Nature du polluant | annuelle rejetée , R
d'abattement | aprés abattement
(kg) (kg)
MES 2143,68 85% 321,55
DBOs 540,3 80% 108,05
DCO 1938,0 70% 581,40
Zinc (Zn) 18,4373 85% 2,7656
Cuivre (Cu) 1,2775 85% 0,1916
Cadmium (Cd) 0,1003 85% 0,0150
Hc totaux 40,7251 90% 4,0725
HAP 0,0053 90% 0,0005

Exutoire talweg St-Jean-de-Beugné

Le bassin nord couvre un impluvium routier portant les deux sens de circulation.

Le bassin sud couvre I'impluvium routier de la %2 chaussée sud. Le trafic pris en compte correspond a la moitié du

trafic estimé sur cette section.

Identification bassin

PK7450N

Type d'ouvrage
Exutoire

Bassin routier avec wlume mort

talweg St-Jean-de-Beugné

Surface active (ha) 4,9806
Débit de fuite (L/s) 20,2
Trafic (TMJA) 17614
Charge de pollution Charge de pollluﬁlon
. Taux annuelle rejetée
Nature du polluant | annuelle rejetée , .
d'abattement | aprés abattement
(kg) (kg)
MES 2371,46 85% 355,72
DBOs 597,7 80% 119,53
DCO 2143,9 70% 643,18
Zinc (Zn) 20,3964 85% 3,0595
Cuivre (Cu) 1,4133 85% 0,2120
Cadmium (Cd) 0,1110 85% 0,0166
Hc totaux 45,0525 90% 4,5053
HAP 0,0059 90% 0,0006

Identification bassin

PK7450S

Type d'ouvrage
Exutoire
Surface active (ha)
Débit de fuite (L/s)
Trafic (TMJA)

Bassin routier avec wolume mort
talweg St-Jean-de-Beugné
2,7025
11,1
8745

Charge de pollution Charge de pollluflon
L Taux annuelle rejetée
Nature du polluant | annuelle rejetée , R
d'abattement | aprés abattement
(kg) (kg)

MES 1047,08 85% 157,06
DBOs 324,3 80% 64,86
DCO 1067,4 70% 320,23
Zinc (Zn) 10,7676 85% 1,6151
Cuiwre (Cu) 0,5032 85% 0,0755
Cadmium (Cd) 0,0530 85% 0,0080
Hc totaux 14,8583 90% 1,4858
HAP 0,0020 90% 0,0002

Exutoire fossé accés péage A83

Chacun des bassins couvre un impluvium routier correspondant a la %2 chaussée (nord ou sud). Le trafic pris en

compte correspond a la moitié du trafic estimé sur cette section.

ldentification bassin

PK8400E

Type d'ouvrage
Exutoire

Bief de confinement enherbé
fossé vers acces péage A83

Nature du polluant

annuelle rejetée

Surface active (ha) 0,4668
Débit de fuite (L/s) 1,8
Trafic (TMJA) 8745
Charge de pollution Charge de polllutuon
Taux annuelle rejetée

d'abattement

aprés abattement

(kg) (kg)

MES 180,86 65% 63,30
DBOs 56,0 60% 22,41
DCO 184,4 50% 92,19
Zinc (Zn) 1,8599 65% 0,6510
Cuivre (Cu) 0,0869 65% 0,0304
Cadmium (Cd) 0,0092 65% 0,0032
Hc totaux 2,5665 50% 1,2832
HAP 0,0003 50% 0,0002
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3.2.6.3. Moyens de surveillance et d’intervention

Les moyens de suivi, de surveillance et d’intervention sont présentés dans le volet D2, a partir de la page 399.

3.2.6.3.1. Pendant la phase travaux

La phase chantier — travaux, pour ce type d’aménagement, est a méme de présenter de nombreuses incidences
négatives sur 'ensemble des composantes de I'environnement. A cela plusieurs causes :

La durée des travaux et leur planification ;

La présence, pendant toute la durée des travaux de matériels dont le gabarit, la masse, les modes de
propulsion ou de traction peuvent fortement impacter les sols notamment ;

La présence, pendant toute la durée des travaux, de matériaux nécessaires a la réalisation du projet ;
L’amenée sur site de produits potentiellement polluants.

Ces causes peuvent entrainer des conséquences diverses :

La pollution des eaux, des milieux naturels et aquatiques, par diffusion accidentelle de produits (fuite de
carburant, d’huile, etc.) ;

La pollution des eaux, des milieux naturels et aquatiques, par maladresse lors de la réalisation des
travaux (déversement accidentel, etc.), etc.

La liste des incidences négatives n’est pas exhaustive étant donné leur caractére accidentel ou leur occurrence
dépendant des conditions météorologiques.

Toute personne intervenant sur le site (Maitre d’Ouvrage, Maitre d'CEuvre, coordonnateur de chantier) et constatant
une pollution pouvant nuire & la qualité des eaux devra intervenir auprés des responsables pour faire cesser cette
situation.

Les visites réguliéres de chantier (fréquence minimale d’'une fois par jour) permettront de vérifier la bonne application
par les entreprises, des mesures de réduction de nuisances (énumérées dans les paragraphes précédents).

Compte-tenu notamment de I'évolution de la réglementation environnementale, les dossiers de consultation des
entreprises élaborés avant le début des travaux comporteront des exigences particulieres en matiére de protection
de I'environnement durant la phase chantier.

Des dispositions seront prises pour veiller a I'application stricte des obligations, énoncées dans les piéces du
marché, relatives a la lutte contre la pollution.

La surveillance en période chantier portera sur les points suivants :

La mesure principale consiste a mettre en ceuvre, en début du chantier, les dispositifs de gestion
guantitative (ouvrages de stockage) et qualitative (rétention des pollutions) des eaux pluviales, afin de
réduire au strict minimum le risque de contamination des eaux souterraines et des eaux superficielles
par une éventuelle pollution accidentelle ;

Le contrdle du parfait état de fonctionnement des engins de chantiers ;

Aucun entretien d'engins ne sera réalisé sur le site ;

Les travaux concernés par les secteurs de remontée de nappe devront impérativement étre effectués en
période de basses eaux et le reste des travaux devra, au maximum, I'étre en période d’assec

Le chantier évitera les fortes périodes pluvieuses ;

La tenue d'un carnet de chantier relatant les incidents en cours de chantiers.

La période de chantier constitue une phase pendant laquelle des contraintes peuvent peser sur I'environnement.
Ainsi, le suivi technique de la réalisation des travaux, conformément aux regles de I'art et conformément aux
prescriptions du présent dossier loi sur I'eau sera assuré par le maitre d’'ouvrage.

Lors de la mise en place des différentes mesures, la présence d’'un écologue est indispensable pour s’assurer
gu’elles seront conformes aux attentes et qu’elles correspondent bien aux exigences écologiques des especes
visées. L’écologue sera présent lors d’'une réunion de chantier préalable aux travaux et lors du lancement des

travaux sur le terrain. Enfin, il contrélera également les installations en fin de travaux pour s’assurer que les
ameénagements sont parfaitement fonctionnels.

3.2.6.3.2. Pendant la phase exploitation

La mise en place des ouvrages de rétention des eaux pluviales nécessite I'organisation d'une gestion et d'un
entretien adaptés sous peine d'une perte d'efficacité des dispositifs voire des phénomenes de relargage de la
pollution interceptée ou de générer des nuisances (odeurs, aspect visuel, etc.).

L’entretien du réseau d'assainissement de la voirie sera assuré par les services du Département de la Vendée.
L’entretien comprend notamment :

La tonte et le faucardage des ouvrages de gestion des eaux pluviales ;

Le curage régulier des ouvrages de gestion ;

L’hydro-curage des collecteurs évacuant les eaux de ruissellement vers les milieux récepteurs ;
L’absence de mise en ceuvre de produits phytosanitaires ;

Une vérification des ouvrages hydrauliques.

Il intégre également des contréles réguliers des dispositifs de collecte et de traitement de maniére a s’assurer de
leur bon fonctionnement. Au-dela de cette vérification réguliére, les services sont également mobilisés en cas
d’événements exceptionnels.

Tout événement ou modification concernant les systémes de rétention et le réseau de collecte des eaux pluviales
et mettant en cause ou susceptible de remettre en cause la sécurité des personnes et/ou des biens sera déclaré
dans les meilleurs délais au préfet.

D’autre part, les boues ou sédiments accumulés au niveau des ouvrages de gestion des eaux peuvent contenir des
éléments potentiellement toxiques (métaux, hydrocarbures). Les boues retirées lors de chaque opération de curage
feront 'objet d’analyses spécifiques pour évaluer leur niveau de contamination et orienter ainsi le choix pour leur
élimination, leur traitement ou leur valorisation.

Le suivi des ouvrages de gestion des eaux pluviales s’étendra sur deux ans et comprendra deux analyses physico-
chimiques et macropolluants (MES, DCO et DBO5) par an effectuées, une en hiver et la seconde en été aprés un
évenement pluvieux significatif (pluie supérieure a pluie décennale). Les données relatives & ce suivi seront
transmises a la fin de chaque période de suivi au service en charge de la police de 'eau. Un bilan sera effectué a
la fin des deux années de suivi.

Il permettra en fonction des résultats constatés de statuer sur Parrét du suivi ou sur sa réorientation
(prolongement des prélévements pour analyses, renforcement du suivi).

3.2.6.3.3. Intervention en cas de pollution accidentelle

Lors d’'un accident générant des pollutions susceptibles d’atteindre le milieu récepteur, les services chargés de
I'entretien et de I'exploitation des dispositifs de gestion des eaux pluviales seront rapidement alertés.

Les ouvrages sont dimensionnés pour une pluie d’occurrence décennale et auront le volume nécessaire pour
stocker un volume équivalent a un camion-citerne. Ainsi, le transfert de polluants vers les milieux aguatiques ne
pourra pas se faire de maniére directe.

La rapidité d’intervention des services concernés, associée a une faible vitesse d’évacuation des polluants dans les
ouvrages, permettra d’éviter toute diffusion vers le milieu souterrain et superficiel.

Les services d’intervention se chargeront d’accéder aux ouvrages concernés, et de pomper les eaux polluées, voire
d’excaver les sols impactés par une éventuelle pollution.

Les exploitants se chargeront d’alerter, le plus rapidement possible :
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Le SDIS 85;
La DDTM 85 ;
Les communes de Sainte-Gemme-la-Plaine, Saint-Jean-de-Beugné et de Sainte-Hermine.

De maniére générale, la démarche a suivre par les services qui interviendront sur site peut se concrétiser par un «
mode d’emploi » synthétique comprenant : une carte de situation du réseau de collecte des eaux pluviales, des
dispositifs de gestion et de traitement et les principes de fonctionnement.

3.2.7. Evolution des nuisances pour les riverains des voies actuelles
et futures : le bruit

Recommandation de la MRAe P6

En ce qui concerne la qualité de I'air, le dossier s'appuie sur les éléments relatifs a I'année 2021 mis a
disposition par Air Pays de la Loire en mai 2023 a I'échelle du territoire de la communauté de communes Sud
Vendée Littoral. Pour chacun des polluants (COVNM NOx PMy, PM,s et SO,)° le dossier indique des
diminutions dans des proportions variables (-24 % pour les PM, et -60 % pour le SO,) sur la période 2008-
2021. Toutefois La MRAe reléve que par rapport aux éléments présentés dans le diagnostic du territoire établi
dans le cadre du plan climat air énergie territorial, les émissions de polluants en 2021 sont en hausse par
rapport a ceux de 2016. Le dossier gagnerait a expliciter cet écart afin de comprendre s'ils résultent d'une
évolution de la méthodologie pour quantifier les émissions entre 2016 et 2021 ol s'ils relevent d’autres
facteurs conjoncturels pour un ou plusieurs secteurs d'activités du territoire.

La MRAe recommande de justifier le choix des deux traceurs retenus pour la campagne de qualité de
Pair in situ

Une liste des personnes et organismes a prévenir, dans l'ordre des priorités, avec les compétences et les
coordonnées correspondantes sera également établie.

L’évacuation des produits polluants stockés dans les ouvrages sera effectuée par une entreprise compétente.

Ensuite, 'ensemble des ouvrages sera nettoyé avant leur remise en service.

3.2.6.4. Concomitance des phénomeénes de remontées de nappe et des épisodes
d’occurrence centennale pour le rétablissement des écoulements
hydrauliques interceptés au niveau des 3 fonds de vallons interceptés

Ce point est traité dans le rapport d’étude hydrogéologique des impacts (annexe 16.5 de la piéce D2 - Etude
d'impact).

Le projet de déviation recoupera 3 fonds de vallons soumis a des remontées de nappes, ce qui a pour effet de
constituer un barrage aux écoulements de surface en condition de crue de nappe. Le projet devra maintenir la
capacité d’écoulement dans les conditions actuelles. |l sera mis en place a la base de chaque digue un systéme de
buses dimensionnées de telle maniére a ne pas aggraver la montée des eaux sur les terres agricoles ni accélérer
I'écoulement.

Les éléments pris en compte pour les hautes eaux sont les chroniques piézométriques, lesquelles ne sont
enregistrées que depuis la fin des années 1980 (décembre 1988 a Saint Aubin), soit depuis moins de cinquante
ans. Par conséquent, il n'est pas possible de savoir si une crue de nappe centennale a été couverte par ces
chroniques.

Les dernieres mesures 2023-2024 montrent que la crue était inférieure d'environ 0.8 m a celle du 14/02/2014
utilisée dans les estimations. Le niveau de la crue de 2023-2024 était le méme que lors de celle de décembre 2019
qui a servi de base pour délimiter les zones inondées, auxquelles a été ajouté la surcote de la crue de 2014.

Par ailleurs, Le Conseil Départemental de la Vendée s’est attaché a placer les bassins de rétention des eaux
pluviales hors des secteurs de remontée de nappe.

Recommandation de la MRAE P17

La MRAe recommande de préciser si des mesures de contrdle des niveaux de bruit sont prévues aprés la
mise en service pour garantir le respect des objectifs réglementaires.

La réglementation sur le bruit relatif aux infrastructures routiéres n’'impose pas au porteur de projet des mesures de
contr6le des niveaux sonores aprés mise en service. (Arrété du 5 mai 1995 relatif au bruit des infrastructures
routiéres). Néanmoins des mesures pourront étre réalisées a terme dans le cadre du PPBE.

3.2.8. Qualité de l'air

3.2.8.1. Analyse de I'état initial de I'environnement

Le diagnostic du territoire établi dans le cadre du Plan Climat Air Energie Territorial de la communauté de communes
Sud Vendée Littoral a été réalisé sur la base de l'inventaire BASEMIS® version 5, développé par Air Pays de la
Loire sur la période 2008-2016.

A chaque mise a jour de l'inventaire, Air Pays de la Loire intégre deux nouvelles années a l'inventaire et recalcule
I'inventaire sur les années antérieures en appliquant les évolutions méthodologiques nécessaires. Ceci permet de
conserver la méme méthodologie sur I'ensemble des années et ainsi de rendre ces données comparables. Il est
donc a noter que chaque nouvelle version de l'inventaire remplace et annule les versions précédentes (V7 remplace
les versions : V6, V5, et suivantes).

Les chiffres présentés dans I'étude d’'impact sont issus de la 7éme version de l'inventaire BASEMIS®.
Le graphigue suivant présente I'évolution des émissions de polluants atmosphériques, extrait de la fiche territoriale

de la Communauté de Communes Sud Vendée Littoral établie par Air Pays de la Loire en avril 2023. Ce graphique
met en évidence une baisse des émissions de polluants en 2021 par rapport a celles de 2016.

SCE 180556 | mars 2024

55/71



DEPARTEMENT DE LA VENDEE

DOSSIER D’ENQUETE PREALABLE A LA DECLARATION D'UTILITE PUBLIQUE - PIECE F2 : MEMOIRE EN REPONSE A L’AVIS DU CSRPN ET DE LA MRAE

Remargue de la MRAe

La MRAe recommande :

- de présenter dans le détail a partir de quelles données sont obtenus les résultats finaux de la
modélisation d’exposition de la population aux polluants atmosphériques et des concentrations
moyennes annuelles ;

« de proposer une représentation de I'évolution des concentrations des traceurs de polluants
atmosphériques au niveau des bdtiments les plus exposés dans le bourg et en périphérie avant et
aprés projet.

Evolution des émissions de polluants entre 2008 et 2021
(base 100 en 2008)
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Figure 2 : Evolution des émissions de polluants entre 2008 et 2021 sur le territoire de la cc Sud Vendée Littoral

Afin de qualifier la qualité de I'air, une campagne de mesures dans I'environnement a été réalisée sur deux périodes
de 14 jours, en mars et juillet 2019.

Conformément a la méthodologie du CEREMA, la campagne de mesures a été adaptée aux enjeux de I'étude.
Ainsi, dans le cadre d’'une étude de niveau Il, deux polluants traceurs ont été appréhendés : le dioxyde d’azote
(NO) et le benzéne. Le NO2, et le benzéne, dans une moindre mesure, sont deux bons indicateurs de la pollution
atmosphérique émise par le trafic routier.

Le choix de ne pas retenir les particules fines est justifié par la disponibilité des données issues de mesures
permanentes de la qualité de l'air (réalisées par I'association Air Pays de la Loire) pouvant servir de référence a
proximité de la zone d’étude, comme préconisé par le guide méthodologique.

3.2.8.2. Prise en compte de I'environnement par le projet

Remarque de la MRAe

La présentation adoptée est peu détaillée et ne permet pas de comprendre comment les résultats finaux ont
été obtenus, ni la raison pour laquelle il est désormais pris en compte le paramétre PMy, alors que I'état initial

s'était attaché a faire des mesures en retenant le benzéne comme second traceur en complément du dioxyde
d'azote.

Concernant la modélisation de la dispersion atmosphérique, le dioxyde d’azote a été choisi, tel que préconisé par
le guide méthodologique, auquel ont été ajoutés les particules PM10. Le potentiel de transfert des substances dans
les milieux d’exposition dépend principalement de leurs caractéristiques physico-chimiques.

L’ensemble des composés chimiques émis vont dans un premier temps étre dispersés par l'intermédiaire du vent.
Ensuite, de par leur densité, les composés particulaires vont se déposer au sol. La dispersion d’'un polluant gazeux
et d’'un polluant particulaire peut différer de fagon plus ou moins importante d’ou notre volonté de présenter ces
deux substances.

Le travail de modélisation des concentrations des polluants résultant du trafic routier a été réalisé a I'aide de la suite
logiciel de modélisation de la dispersion atmosphérique ADMS (Cambridge Environmental Research Consultant
Ltd, et dans sa derniére version disponible au moment de la rédaction de ce rapport) dans sa suite adaptée a la
circulation routiere ADMS-Roads.

Les données d’entrées prises en compte dans la modélisation sont présentées ci-apres.

L’effet du relief n’a pas été intégré a la modélisation.

La valeur de 0,5 a été retenue dans le cadre de I'étude.

Le modéle de calcul des émissions qui a été mis en ceuvre est le logiciel TREFIC™ (TRaffic Emission Factors
Improved Calculation) version 5.1.2 qui utilise les données d’entrée suivantes :

e Letrafic moyen journalier annuel (TMJA) pour les véhicules |égers et les poids lourds, ainsi que leur vitesse
moyenne sur chaque axe et pour chaque scénario

e La répartition du parc de véhicules pour chague scénario

e Les facteurs d’émissions polluantes de chaque catégorie de véhicule

¢ Les conditions météorologiques moyennes sur la zone d’étude (températures et précipitations).

Les données de trafic sur le réseau sont fournies dans le chapitre 13.3.4.5. de la piece D2 — Etude d’impact.
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Tableau 68 : données de trafic sur le réseau d'étude — véhicules légers (TMJA)

Nom de la voie 2018 2025 - sans projet|2025 - avec projet| 2045 - sans projet|2045 - avec projet
RD137 Saint-Jean Nord 10213 12004 916 17257 2410
RD137 St-Jean Sud 9573 11249 94 16221 1270
Contournement St-Jean Nord 11093 14841
Contournement St-Jean Sud 11161 14945
RD137 ZA Champereau 9573 11249 11249 16221 16221
RD137 Ste-Gemme Nord 9995 11744 1801 16221 A763
RD137 Ste-Gemme Sud 8615 8688 1817 12254 367
RD137 RP 4 Chemins Sud 9573 11249 11249 15893 15893
Contournement Ste-Gemme Nord 10021 13592
Contournement 4 Chemins Sud 8683 10989

Tableau 69 : données de trafic sur le réseau d’étude — poids-lourds (TMJA)

Etat futur | Etat futur | Etat futur | Etat futur
Unité | Etat initial | sans projet | avec projet |sans projet [ avec projet
2025 2025 2045 2045
Oxydes d'azote (NOX) ka/j 51.93 101.02 115.40 18.06 26.77
Particules PM10 kalj 3.99 4.59 3.94 5.51 4.58
Particules PM2.5 kalj 2.60 2.91 2.70 3.05 2.67
Monoxyde de carbone CO kalj 68.43 83.82 204.57 117.57 307.94
Composés Organiques Volatils (COVNM) | kg/j 8.12 13.32 15.54 9.05 13.95
Benzene glj 158.6 108.4 149.2 21.5 35.9
Dioxyde de soufre (SO2) glj 51.5 61.7 66.7 87.2 95.4
Arsenic glj 0.0883 0.1090 0.0946 0.1609 0.1438
Nickel glj 0.826 0.941 0.887 1.145 1.083
Benzo[a]pyréne alj 0.1252 0.1357 0.1398 0.1139 0.1187

Figure 4 : Bilan des émissions des polluants atmosphériques issues de TREFIC™

Les calculs de dispersion ont été menés a partir d’'une année compléte (2022) de mesures horaires des parametres
météorologiques suivants : vitesse et direction du vent, température, couverture nuageuse et précipitations. Les

données de Saint-Jean-de-Beugné, sont issues du modeéle Arome de Météo-France.

Nom de la voie 2018 2025 - sans projet|2025 - avec projet| 2045 - sans projet|2045 - avec projet
RD137 St-Jean Nord 1823 2143 164 3080 430
RD137 St-Jean Sud 1709 2008 17 28695 227
Contournement St-Jean Nord 1980 2649
Contournement St-Jean Sud 1992 26668
RD137 ZA Champereau 1709 2008 2008 2895 2895
RD137 Ste-Gemme Nord 1784 2096 322 2895 850
RD137 Ste-Gemme Sud 1538 1551 324 2187 619
RD137 RP 4 Chemins Sud 1709 2008 2008 26837 2837
Contournement Ste-Gemme Nord 1789 2426
Contournement 4 Chemins Sud 1550 1962

Les vitesses de circulation retenues sont les vitesses réglementaires.

Figure 3 : Données de trafic sur le réseau d’étude

Les facteurs d’émissions utilisés pour I'étude sont ceux du programme COPERT 5 (COmputer Programme to
calculate Emissions from Road Transport) dont le développement technique est financé par 'Agence Européenne
de 'Environnement. Ce modeéle résulte d'un consensus européen entre les principaux centres de recherche sur les
transports. Son utilisation est préconisée par le CEREMA pour la réalisation des études d'impact du trafic routier.

lls dépendent :

e Des caractéristiques du véhicule (catégorie de véhicule, type de carburant, norme Euro...)
e Du "cycle" (trajet urbain, autoroute, moteur froid/chaud) et de la vitesse du véhicule
e De latempérature ambiante (pour les émissions a froid).

Le bilan des émissions qui en résulte est présenté dans le chapitre 7.2.2.2. de la piece D2 — Etude d’impact.

Les valeurs de la pollution de fond retenues sont des données mesurées par Air Pays de la Loire, sur les stations
permanentes de son réseau ou lors de campagnes de mesure.
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Tabieau 70 : Valeurs de la poliution de fond retenues

Poltuant

Valeur

Source

NOx

8 pg'm?

Air Pays de |a Loire
Stations de la Roche-sur-Yon et La Targiére

NO2

& pgim?

Air Pays de la Lore
Stations de la Roche-sur-Yon et La Tardiére

Particules PM10

13 pg/m?

Air Pays de la Lowre
Station de La Tardiére

Particules PM2.5

6.4 pgm?

Air Pays de la Lowre
Station de La Tardiére

Benzéne

1.1 pgm?

Air Pays de 1a Lowe
Station des Fréres Goncourt

Arsenic

0.28 ng/m?

Air Pays de la Loire
Station Nantes CIM Bouteilene

Nicked

0.66 ngim?

Air Pays de la Loire
Station Nantes CIM Bouteibene

Benzolajpyréne

0.088 ng/m®

Alr Pays de la Loire
Station Nantes CIM Bouteilene

Chrome

074 ngm?

Air Pays de la Lowe
Qualité de I'air en proximité du pénphérique est de Nantes -
rapport juin 2022

Anthracene

0 ng/m?

Air Pays de la Loire
Qualité ge l'ar 3 Glorietie - Petite Hollande - décembre 2022

Benzo(a) anthracéne

0 ng'm?

Air Pays de la Loire
Campagne de mesure Qualité de I'air a Temres de Montaigu
(été 2021 - hiver2022)

Benzo(bluoranthéne

0 ng/m?

Alr Pays de la Loire
Campagne de mesure Qualité de I'air a Temres de Montaigu
(&té 2021 - hiver2022)

Benzo(k)Muoranthéne

0 ng/m®

Alr Pays de la Loire
Campagne de mesure Qualité de l'air a Terres de Montaigu
(été 2021 - hiver2022)

Benzo(juoranthéne

0 ng'm?

Alr Pays de la Lowre
Campagne de mesure Qualité de l'air a Terres de Montaigu
(8té 2021 - hiver2022)

Benzo(ghijpérykene

0 ng'm*

Air Pays de la Lowe

Campagne de mesure Qualité de rair a Terres de Montaigu
(été 2021 - niver2022)

Chryséne

0.07 ng/m?

Alr Pays de |a Loire
Qualité de 'air a Gloriette - Petite Hollande - décembre 2022

Dibenzo{a hjanthracéne

0 ng/m?

Alr Pays de |a Loire
Campagne de mesure Qualité de Fair a Terres de Montaigu
(été 2021 - hiver2022)

Indéno (12.3-ca)
pyréne

0 ng/m*

Air Pays de la Lolre
Campagne de mesure Qualité de 'air a Terres de Montaigu
(€té 2021 - hiver2022)

Acénapthéne

0 ng/m?

Alr Pays de |a Loire
Qualité de I'air 3 Gloriette - Petite Hollande - décembre 2022

Acénaphytiéne

0 ng/m®

Air Pays de la Loire
Qualté ge I'air 3 Gloriette - Petite Hollande - décemive 2022

0 ng/m?

Alr Pays de la Lowe
Qualité ge I'air & Gloriette - Petite Hollande - gécembre 2022

Fluoranthéne

0.08 ng/m?

Alr Pays de la Loire
Qualité de l'air @ Gloriette - Petite Hollande - décembre 2022

0.03 ng'm*

Alr Pays de la Loire
Qualité de I'air 3 Gloriette - Petite Hollande - décembre 2022

0.07 ng/m?

Alir Pays de la Loire
Quallté de I'air 3 Gloriette - Petite Hollande - décembre 2022

Figure 5 : Valeurs de la pollution de fond retenues
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Etat référence 2025

. . . . R X Concgntrations
La représentation cartographique de I'évolution des concentrations en PM10 avant et aprés projet pour les deux en particules PM10
secteurs différents les plus exposés en traversée de bourg le long de 'actuelle RD 137 et au niveau des habitations

Sainte-Gemme-la-Plaine
les plus proches du tracé projeté est présentée ci-dessous.

3 Limites communales
z . e . . By - . :l Zone détude AIR
La représentation de ’évolution des concentrations en NO:z est quant a elle fournie dans le chapitre 7.2.2.2. de la '- s
piece D2 — Etude d’'impact. R
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Figure 7 : Etat de référence 2025 — Concentrations en PM10 — Sainte-Gemme-la-Plaine
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Figure 6 : Etat initial — Concentrations en PM10 - Sainte-Gemme-la-Plaine
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Etat projet 2025
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4. Annexes

4.1. Avis de 'INAO

INSTITUT NATIONAL
DE U'ORIGINE ET DE
LA QUALITE

La Directrice

La Directrice de 'INAO

Dossier suivi par : Frédéric LAVALETTE
A Monsieur le Préfet de Vendée

Tél. : 02.41.87.33.36 Préfecture de Vendée

ik inao. ; , .
Mail : f.lavalette@inao.gouv.fr Bureau de I'Environnement
N/Réf : AVI85-Lugon_ContournementRoutier-20240116  S€ction des Enquétes Publiques
V/Réf : dossier suivi par Olivier Herbreteau 29 rue Delille

58922 LA ROCHE-SUR-YON Cedex 9

Objet : Nouvelle desserte Lugon

Angers, le 16 janvier 2024

Par courrier en date du 21 décembre 2023, vous avez bien voulu faire parvenir a I'INAO,
pour examen et avis, le projet de nouvelle desserte de Lugon par la RD 137 depuis
I'autoroute A83.

La commune de Lugon se situe dans l'aire délimitée de l'aire géographique de I'AOP
"Beurre Charentes-Poitou" et des Indications Géographiques Protégées (IGP) "Val de
Loire", "Bceuf de Vendée", "Jambon de Vendée", "Mogette de Vendée", "Porc de
Vendée", "Volailles de Vendée", "Brioche Vendéenne" et "Gache Vendéenne".

Apres étude du dossier, il ressort que :

- ce projet a pour objectif d’améliorer la desserte de Lugon par un axe routier
essentiellement en 2*2 voies plus adapté, qui facilitera la circulation rendue plus
fluide et plus sécurisée ;

- sur les trois variantes proposées, celle retenue par les communes de Saint-Jean-
de-Beugné et Saint-Jean-La-Plaine est la moins impactante pour I'agriculture
locale, du fait d'une emprise sur les terres agricoles limitée a 36 ha.

Aussi, je vous informe que I'INAO n’a pas de remarque a formuler sur ce projet.

Pour la Directrice de I'INAO,
Et par délégation,
Fabienne POUPARD

4.2. Avis de la CLE

Monsieur Le Directeur de la DDTM
SEN Pale Police de I'eau

19 rue Montesquisu

BP 60 E27

E5 021 LA ROCHE SUR YOMN

A latbention de Monsieur CHIRON

paareuil sur Lay Dissais, |e 19 octobre 2033

Objiet : dossier d'enginéte préolabie & la DUP : éude o impact pour ka RD 137, desserte de Lugon depuis
Fautoroute AF3

Marsieur b Directeur,

Par envoi numdrigue du 10 cctobre 2023, vous sollicitar Fasis de la CLE sur le projet dté en
objet, conformémeant aux artcles R.181-18 & L1E1.35-1 du code de 'ervirennerment &t cecl, avant
le & nevembre 2023,

Dans Fimpossibilité de réurir ka CLE dans le délai requis, § r'a pas été possible de présenter
le diossier dautorisation aux memares de la CLE.

Towtedois, une analyse a 666 &table, jo vous prie de la trouver o-apris,

Je vous prie d'agrées, Monsieur le Directeur, "expression de mes sentiments |&s plus
distinguss.

Le Président du CLE du SAGE du LAY

<"—-=u\| lames GANDRIEAL

i Bassin du Lay

& e Hent de Marewl Tal. 02 5130 51 53

. i . J/ - T § .
Syndicat Mixte Bassin du Lag B5 320 MARELIL SUR LAY DISSAIS wiww.bassindulay.fr
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Avis de la CLE du SAGE du Lay

DOSSIER D'ENQUETE PREALABLE A LA DECLARATION D’UTILITE PUBLIQUE

tet lle le SAGE du LAY
ETUDE D'IMPACT - RD137- DESSERTE DE LUCON DEPUIS VAUTOROUTE A83 2. Caractéristiques du proje ns avec u

Le projet dait &tre compatible ave: kes documents de planification dant le SAGE du Lay.
»  Compatibilité vis-a-wis du PAGD :

1. Nature du_prolet et pméqunjc engagée
JO Dispesition 5.3.5 : Encourager Futilisation raisonnée des pesticides et Futilisation des techniques alternatives

Sous maftrise ¢’ouvrage du Dipartement, le projet de desserte de Lugon depuis Fautoroute A83 consiste & -

Faménagement & 2x2 voies de Ea RD 137 de 'échangeur autoroutier de Ssinte-Hermine Jusqu’s la RD 949 de désherbage pour les usages agricoles et non agrico

permettant 'accés 3 Lugon. Les objectifs visés par cet aménagement sont les suivants © o ELE vite fes wil 15 de prodults phytasan P ¢ Ciniont de .
entreprises_ ) & former leurs egents o'entrefien aux flsques que présentent ces swhetances pour fenuirpnnement

o Améliorer ks desserte de Lugon, de I'autoroute A 83 3 1a RD 949 par un awe permettant une circulation

rapide, fluide et sécurisée ; of fo sonte,
e Contribuer a !a s'écurisaﬁon des traverses d'agglomération de Saint-Jean-de-Beugné et de Sainte- "entretien des surfaces enh . des amdna ks paysages ut 45 &5 encits e fera selon des
Gemma-la-Plaine ; s 4 4 e technigques non polluantes. L'wtilisstion de praduits phytosanitabres sera progerite, afin de proléger bes ressources
* Améllorerie cacre e vie des hubitants de ces deux an eau. Les techniques alternatives ubilisées peuvent &tre de natures dilférentes | balayage b brossage

mécanique, désherbage thermique a flamme, fauchage, padlage. plantes eowwvre-sals, praines fleures et

Le périmétre détude élargi comprend les communes de Sainte-Gemme-fa-Plaine, de Saint-Jean de-Beugné,
malliféres, désherbage manueel ot mécanigue.

F'extrémité sud de la commune de Sainte-Hermine et fouest de Saint-Aubin-la-Plaine, La RD137 est I'axe principal
serte des centres-bo de ¢es communes.
Sl G Dispositon 5.4.3 : Prise en charge des eaux pluviales

o’ & Le SAGE demange gue des solrtions de prise o charge des pous plovickes frétention etfou troitement) soient
E;,._.... mitses en aewwre fien Nen owec bes arfentoBons mentionndes oo paragraphe §5.5.1.) »
= En raison des faibles emprises disponibles et de la problématique de remontée de nappe sur cartains secteurs,
la sohution d'infiliration n'a pas &té retenwe pour wne parte des bassing versants. Pour cos derniers, e eaux
plwviales seront refetées dans le milleu natured ou dans be réseau pluvial public existant 3 Faval du site. Towtefais,

certains bassing ne seront pas éanches ef permettront done 'infillration des eaus gowr des plI.IIEE- Ccourantes,

Les pusrages o assamizsement sont dimensionnés solt pour une pénipde de retour de 10 ans soil pour une
périnde de retour de 50 ans (pour lequal des enjeux sont présents en aval du projet) avec un débit de fuite régué
# hautewr de 3 f5/ha.

Cartains ouvrages ne serant pas étanchéifids et permetiront une infiltration des eaux sur ce terrain calcaire, lors
das premitres pluies. LUinfitration et une soluticn technbgue gui favarise la filtration des particules fines sur
lesquelles est adsorbée une grande partie de la pollution et qui permet &'assurer un abatternent de & charge
palluante et de limiter ainsl I'impact des rejets sur 3 qualiné de la ressource en eaw souberraing

Disposition 6.5.1 Prise an compte des problématiques de ruissellamant sur le bassin entier

¥,

Comme évonué S-desius aus bes auveages d'assainissemant sent dimensisnnés pour une période de retour de
10 ans ow de 50 ans lorsgue des enjeux sont présents en aval du rejet avec un déblt de fuite régulé & hauteur de

3 Ifs/ha.

e —
——

Disposition 12.4.2 du PAGD du SAGE Lay prévoit la préservation des sones humides existantes

Le projet se situe pour sa partie nord sur be SAGE du LAY ot pour sa plus grande partie sur le SAGE Sévre Niortaise

marais Poltevin. Compte tenu du périmétre du projet, sur plaine calcalre, celul-cl n'impacte pas de zones humides sur

le territoire du SAGE du LAY (pages 98 et suivantes).

5 rue Herve de Marey 0 Tel. 0251305153
www.bassindulay.fr

’f
Syndicat Mixte Bassin du e ¢ 85 320 MAREUIL SUR LAY DISSAIS
74

5 rue Hervé de Mareul n Tél, O 3130 5153
www_bassindulay fr

Syndicat Mixte Bassin du lay B5 320 MARELIL SR LAY DHSSAIS
a

[
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Article & : Ruissellement - régle spécifique concernant la gestion des eaux pluviales

Cette régle prévait - » Powr les oménagements, prajets, efc, sés o arficles L 214.-1 ef L 511-1 du code de
Fenvirpnnement, une imitation des adbits spdeifigues an sartie de porcelle oménagde de 5 8 10 /ha est fiade
pour Taute nouvele impermdesrion mver mise en ploce de dispesitifs de rétention & la parcele (SDAGE Laire
Erctogne 2010-2015) .

Les ouwrages d'assainkssement du projet sont dimensionnés pour une période de retowr de 10 ans ou de 50 ans
larsque des enpeux sont présents on aval du reget avec un oébit de fulte régulé & hauteur de 315/ ha, sait un débit
irildrigur aux limites fobes par 'article ci-dessus,

Au vu des doouments fournis, des caractéristiques prévues dans |e dossier ¢t des dispositions
Ew-qul!ﬁrj-t!uftﬂlt projet est compatible avec e SAGE du Lay.

6 5 st Hervd de Mareuil Tel. 02 5130 51 53

Syndicat Mixte Bassin du ;'.:1,-

i

O MAREUIL SUR LAY DISSAIs 'Inllllﬁlllnlll_hﬂ':':”'ldlu-Iﬂ"'lfr
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4.3. Avis du CNPF 4.4. Avis de 'OFB

EN g

e e o -
2z CNPF A ~
i P OFB

. OFFICE FRANCAIS
Centra National de 1a Propridté Forestidne Ertermitd I —

sfagne - | g de la Loire

Mongsieur le Préfat
Bureau de |'envircnnemsnt

Préfecture de la Vendée Section des enguites publiques Monsieur le Chef du Service Eau
25 rue Delille et Nature
01 FEV. 202% 85 922 La Roche-sur-Yon DIRECTION DEPARTEMENTALE

DES TERRITOIRES ET DE LA MER
19, rue Montesquieu

Courrier Arrive A l'attention de M. Qlivier HERBRETEAU BP 827
85021 LA ROCHE SUR YON Cedex

Dossler sulvi par Barénice TIGIER
e s L La Roche sur Yon, le 16/11/2023
MNos rél. : AGIET/IM2024_PLU 004
Objet :  Projet DUP nouvelle dessarte de Lugon . . ;
Mise en compatibilité du PLUI du Pays de Sainte-Hermine Service départemental de la Vendée
Sainl-Herblzin, k2 30 @nvier 2024 N/Réf.. OFB85/FP/ND/119/2023
Dossier suivi par : Nicolas DUFRANC
Mél. : sd85@ofb.gouv.fr
Monsieur le Prafet, V/RéEf. : NPAIOT 0100031738

Jiai bien recy le projet de DUP pour les travaw d'aménagement de la nouvelle desserte de Lugon,
en dafe du 21 décembre dernier, gue vous m'avez ransmis pour avis.

La variante du projet retenue est cells gui impacte le moing possible les espaces boisés et les
corridors écologiques. Mous regretions toutefois |a disparifion non compensée, dans un secleur déja
particuligrement pau besé, d'une plantation Teulllue privés de 7 500m2 sur la commune da Sainte-
Gemme-la-Plaine,

Objet : Projet de desserte de Lugon depuis I'autoroute A83 (RD137) - communes de SAINT-
JEAN DE BEUGNE et SAINTE-GEMME LA PLAINE (85).

Ame i . ' i - maraue défavorable da ma Suite a I'examen du dossier de demande d'autorisation environnementale, que vous nous
Enrtdehum de cet &i . l'examen de oe projet n'appelie aucnG remang avez transmis le 10/10/2023, concernant la réalisation d'une desserte routiére de Lugon,
part. communes de SAINTE-GEMME LA PLAINE et SAINT-JEAN DE BEUGNE, présenté par le Conseil
Je reste & vobre entiére disposition pour tout complément dinformation que wous jugeriaz utile. Départemental de la Vendée, I'Office frangais de la biodiversité (OFB) vous fait part de ses

, b tions.
Welillez agréer, Monsizur le Préfet, lexpression de ma considération distinguse observations

Pour I'essentiel,
Le Président du CRPF Guy de COURWVILLE ) o ‘ ‘ ]
r b= Directaur Les modalités de réalisation du projet sont insuffisantes pour assurer la préservation des
- enjeux biodiversité présents. I/ conviendrait d’apporter des compléments sur :

—— guestion de 3000 metres environ (p 291) ou de 4965 meétres (p 295),
- La description qualitative des haies qui vont étre détruites ainsi que de leurs
Amaud GLYOMN fonctionnalités,

- La compensation des haies détruites en termes d’égquivalence fonctionnelle. Le ratio
de compensation présenté ne nous parait pas suffisant pour compenser la perte de
fonctionnalités des haies existantes,

- Lapérennité des mesures compensatoires proposées ainsi que des modalités de
gestion des hales et des friches herbacées et fourrées qui vont étre créées. La

Office frangais de la biodiversité

Centre Hational de la Propeiété Farestiang | Bretagos - Pags de la Lole . . Service départemenAtal de Vendée

. 10 rue du 93eme Regiment d'infanterie Batiment D RDC

o susnue da la Bouvardidne - #4800 Saind-Horkda 101 A aweiid Hand Frivilias - 35200 Rardes 85000 La Roche-sur-Yon

Bl s Al 78 Bd % T ¢ 33 (G2 23 20 00 www.ofb.gouv.fr
pratagnsdonpliv

{ — . ? ) - Le linéaire exact de haies recréées en compensation de celles détruites : il est

Siabdmsarmend pusic rotioral g pee b o LE2E-0 00 g ks du Do Famstior BIRET S80I M000T — APE 847132 -« T, ifreerrnrrarsutsing PR PET 800 920 55
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sécurisation avec acquisition fonciére constitue une garantie de pérennité des
mesures de compensation, a condition de veiller a ce que I'efficacité des mesures
respecte les dispositions de l'article L.163-1 du Code de I'Environnement : « Les
mesures de compensation [...] doivent se traduire par une obligation de résultats et
étre effectives pendant toute la durée des atteintes ».

1. Caractéristiques du projet

Le projet consiste a établir une desserte routiére facilitant la desserte de Lugon et I'accés a
I'autoroute A83 en assurant le contournement des bourgs des communes de SAINT-JEAN DE
BEUGNE et SAINTE-GEMME LA PLAINE.

2. Spécificité et enjeux biodiversité

Ce projet se situe en secteur de plaine. L'essentiel des parcelles impactées par le projet sont
des parcelles agricoles cultivées. Le projet se situe sur la plaine calcaire et ne touche pas les
eaux superficielles.

Les masses d'eau superficielles concernées par le projet sont: « La Smagne de Sainte-Hermine
jusqu'a la confluence avec le Lay » - FRGRO575b et « La Sévre Niortaise » - FRGT31.

Les masses d’eau souterraines concernées par le projet sont: FRGG042 « Calcaires et marnes
du Lias et Dogger du Sud-Vendée libres » et FRGG126 « Calcaires et marnes captifs sous
Flandrien du Lias et Dogger du Sud Vendée ».

En page 82, le bureau d'études indique que le site d’étude se trouve en dehors du périmétre
de protection de captage de Sainte Germaine.

En page 85, le bureau d'études précise que le projet ne se situe pas dans |I'emprise de réserves
naturelles régionales ou nationales. En revanche, le projet est voisin de deux zones NATURA
2000: la ZPS «Plaine Calcaire du SUD Vendée» et les ZPS et ZSC « Marais Poitevin ». La
premiére jouxte directement I'emprise du projet. Les espéces guides sont indiquées en page
86. Il s'agit du Busard cendré, de |'CEdicnéme criard, de la Gorgebleue a miroir, du Pluvier doré
et de 3 espéces d'oiseaux au statut de conservation défavorable : le Vanneau huppé, I'Alouette
des champs et la Perdrix grise. La flore indicatrice de cette ZPS est constituée d’orchidées et
d’une espéce végétale protégée I'Odontite de Jaubert, présente sur le site du projet.

En page 88, le bureau d'études indique que le projet n’est pas concerné par un arrété de
protection de biotope.

En page 89, le bureau d’études mentionne que le projet est concerné par quatre zones
d’inventaire : 2 ZNIEFF de type 1 « Forét de Sainte-Gemme » et « Bois de Ores » et 2 ZNIEFF de
type 2: « Plaine calcaire du Sud-Vendée » et « Complexe écologique du marais poitevin, des
zones humides littorales voisines, vallées et coteaux calcaires attenants ». La ZNIEFF de type 2
« Plaine Calcaire du Sud Vendée » reprend les contours de la ZPS portant le méme nom.

En page 91, le bureau d’'études indique que le projet n'est pas concerné par un parc national,
une zone humide de type Ramsar mais qu'en revanche il est trés proche du parc naturel
régional du Marais Poitevin.

En pages 92 2 95, le bureau d’'études précise que le SRADDET et le SCOT identifient un corridor
écologique entre le bourg de SAINTE-GEMME LA PLAINE et des villages appartenant a
CHEVRETTE, MOUZEUIL SAINT-MARTIN et NALLIERS.

3. Pertinence de I’état initial

Le bureau d’'études a effectué de nombreuses visites de terrain pour établir des inventaires
faunistiques et floristiques. 14 visites ont été réalisées en 2019 et deux visites
complémentaires en 2022.

Un diagnostic des zone humides a été réalisé en complément des inventaires communaux des
zones humides. Il met en évidence que les zones humides ne représentent pas un enjeu sur
cette zone fortement cultivée et irriguée.

Les principaux enjeux forts sur la faune et la flore sont:

- Laprésence de nombreux oiseaux nicheurs et protégeés a I'échelle nationale : «
Gorgebleue a miroir, &dicnéme criard, Busard cendré, Bruant proyer et Cochevis
huppé ; affiliés aux cultures et aux prairies, Linotte mélodieuse, Chardonneret élégant,
Verdier d’Europe, Cisticole des joncs, Bouscarle de Cetti, Fauvette des jardins,
Tourterelle des bois s. On notera également la présence du Traquet motteux en
période migratoire et du Pipit farlouse.

- Concernant les espéces a enjeux ciblées lors des visites complémentaires de 2022 (le
Busard cendré et I'CEdicnéme criard), les prospections n‘ont pas permis de
recontacter les couples sur les mémes parcelles.

- En matiére de flore, la présence d’Odontites de Jaubert en bord de tracé est prise en
compte.

- Un grand linéaire de haies va étre détruit ainsi que des zones de friches. Il est
important d'indiquer que, malgré la faible présence de haies sur cette zone, elles
représentent un enjeu important pour la plupart des taxons contactés.

Le bureau d’études ne mentionne pas les essences qui composent les différentes typologies
de haies.

4. Prévision d'impact et mesures d’évitement, de réduction et de compensation des atteintes
a la biodiversité

4.1 Pertinence des mesures d’évitement

En page 225, le bureau d’études fait une synthése des différentes variantes étudiées pour
contourner les bourgs de SAINT-JEAN DE BEUGNE et SAINTE-GEMME LA PLAINE. Les deux
variantes choisies sont les plus courte et moins impactante pour les milieux naturels.

4.2 Eval

Dans ce dossier, I'évaluation des 3 kilométres de haies qui vont étre détruites n'est pas
vraiment réalisée. Seule la cartographie avec les différentes typologies de haies est
disponible. Nous apprenons I'ampleur de cette destruction dans le chapitre concernant les
mesures compensatoires.

En page 257, le bureau d’'études met en évidence les risques de lessivage et d’entrainement
des particules fines pendant la période de chantiers. Il indique qu'il n’interviendra pas en
périodes pluvieuses. Il ne décrit pas précisément les mesures mises en place pour éviter ces
entrainements. Nous suggérons de réaliser les ouvrages d’assainissement prévus en page 240
avant de réaliser la plateforme routiére pour diriger les eaux du chantier vers ceux -ci. Des
solutions peuvent également étre trouver dans le guide https://professionnels.ofb.fr/fr/doc-
videsprotocoles/bonnes-pratiques-environnementales-protection-milieux-aguatigues-en-
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Le bureau d’études prévoit qu'il adaptera les interventions au cycle de chaque taxon. Les respecte les dispositions de I'article L.163-7 dv Code de I'"Environnement : « Les

modalités sont précisées en page 284 (mesure R13). mesures de compensation [...] doivent se traduire par une obligation de résultats et
étre effectives pendant toute /a durée des atteintes ».

Le bureau d’études prévoit également des mesures telles que des barriéres physiques pour

préserver certains taxons. Des barriéres seront installées pendant |la phase chantier pour

éviter I'intrusion d'amphibiens et de reptiles sur les zones d’intervention des engins de

terrassement.

4.3 Evaluation des impacts négatifs résiduels significatifs et pertinence des mesures de
compensation des atteintes a la biodiversité

En page 291, le bureau d’études prévoit la replantation de haies et de forét de feuillus en
compensation des linéaires perdus. Le linéaire replanté est identique au linéaire détruit. Nous
pouvons nous interroger sur le respect du principe d’équivalence fonctionnelle d entre les
haies en place et celles qui vont &tre replantées avec des arbres jeunes.

Le ratio de compensation pour les haies est a affiner au regard de I'analyse fonctionnelle des
haies qui vont étre détruites, mais ce dernier ne peut pas étre de 1 pour 1.

Le pétitionnaire devra prévoir des replantations si les suivis mettent en évidence une perte
d‘arbres en quantité importante.

En page 295, le linéaire de haies qui sera planté est de 4965 métres ; ce dernier ne correspond
pas au linéaire annoncé de 3000 métres en page 291.

En pages 292 a 294, le bureau d'études prévoit également des créations de friches herbacées
et de fourrés sur des zones acquises a proximité de la zone. |l reste imprécis sur les modes de
gestions de ces zones

5. Suivis et autres mesures d’accompagnement

En page 298, le bureau d'études mentionne que un suivi par un écologue sera réalisé pendant
une quinzaine d'année.

Les modalités de gestion et de suivi des haies replantées devraient figurer dans un cahier des
charges dédié.

La sécurisation avec acquisition fonciére constitue une garantie de pérennité des mesures de
compensation, a condition de veiller a ce que |'efficacité des mesures respecte les
dispositions de I'article L.163-1 du Code de I'Environnement : « Les mesures de compensation
[...] doivent se traduire par une obligation de résultats et étre effectives pendant toute la
durée des atteintes ».

6. Conclusion

En conclusion, les modalités de réalisation du projet sont insuffisantes pour assurer la
préservation des enjeux biodiversité présents. I conviendrait d’apporter des compléments
sur:

- lelinéaire exact de haies recréées en compensation de celles détruites : il est
question de 3000 métres environ (p 297) ou de 4965 métres (p 295),

- La description qualitative des haies qui vont étre détruites ainsi que de leurs
fonctionnalités,

- La compensation des haies détruites en termes d’équivalence fonctionnelle. Le ratio
de compensation présente ne nous parait pas suffisant pour compenser la perte de
fonctionnalités des haies existantes,

- La pérennité des mesures compensatoires proposées ainsi que des modalités de
gestion des hales et des friches herbacées et fourrées qui vont étre créées. La
sécurisation avec acquisition fonciére constitue une garantie de pérennité des
mesures de compensation, & condition de veiller a ce que l'efficacité des mesures
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4.5. Proces-verbal d’examen conjoint de la MECDU

Ea
PREFET Direction départementale
DE LA VENDEE des territoires et de la mer

Lakevrd
Byl

Fraterin

Service Habitat Aménagement Urbanisme et La Roche-surYon, le | § FEV. 2024
Caonstruction .
Urité Planification Urbaine

Dossier suivi par : Erwan Audran
Tal. : 02 51 44 32 70
Mail : erwan.avdran@vendes gouw fr

Projet de déviation de la RD 137 (desserte de Lugon) et mise en
compatibilité par déclaration d'utilité publique (DUP) du plan local
d'urbanisme intercommunal (PLU) de I'ex-Pays de Sainte-Hermine

Pracés-vernal de la réunion des personnes publiques assaciées du 14 féwrier 2024

Le mercredi 14 février 2034, & pardr de 10h30, s'est tenve & la direction départementale et des
territeires ot de la mer (DOTM) une rdenion d'examen cenjoint concermant la mise en compatibilivé du
PLUI de P'ex-Pays de Sainte-Hermine,

=M, Johan Guiloot, maire de Saint-Jean-de-Beugng,

- M. Bruna Gautron, adpoint au maire de Saint-jean-de-Baugnd,

- M. Pierre Careil, maire de Sainte-Gemme-la-Faine,

- M, Sebastion Cuvrard, adjeint au maire de Sainte-Gemme-la-Flaine,

=M. Guillaume Graveleay, représentant la communauté de communes Sud-Vendeés-Littoral,
- M Caline Maguaire, représentant le consell déparremental,

- M. Damien Limousin, représentant la DOTM.

- M. Erwian Avdran, représentant la DDTM.

- la chambra d'agriculture,

= la direction régionale de I'environnement, de "aménagement et du logement,
=la chambre de commerce et d'industrie,

- I'unité départermentale de 'architecture et du patrimaine,

- 'agence régionale de santé.

| - Procgdure de déclaration d
local d'urbanisme

Présentation est faite de la procddure prévue par l'article L153-54-2° du Code de l'uibanisme et
applicable pour déclarer d'utilité publique une opération non compatible avec les dispositions d'un
plan lacal d'urbanisme approwed.

La présente rdunion précide l'enquéte publigue, préalable b la déclaration dutilitg publique du projet

de déviation de la RD 137 concernant les eammunes de Seint-Jear-de-Baugnéd et de Sainte-Gemme-la- -
Plaimne.

19 nue Montesguisu

e E082T - BROM La Boche sur Yon Cedex

Tél, : 02 51 44 32 32 — Maidl : dudtrs@ee i gl

weraeEnGes pouw.fr 112

Il sagit d'examiner le projet de mise en compatibilitd du document durbanisme actuellement
opposable avec les communes concernées, la communauté de communes Sud-vendée-Littoral, la
Région, le Départemant, les chambres conswlaires et les services de I'Etat.

La réunion 8 pour objet de permetire aux différents partenaires d'émettre des observations sur |e
dossier de mise en compatibilitd, compte tenu de 'opération envisagée. Les awvis ou propositions
recueillis seront consignés au présent procéswerbal établi par la direction départementale des
territoires et de la mer.

M. Le Préfet adressera, aprés 'emnguéte publigue, 3 Madame la présidente de la communauvtd de
cammunes Sud-vendde-Lithoral, le dossier de mise en compatibilité, accompagné du rapport et des

veongdusions-du commissaire enquétewr ou de la commission d'enguéte ainsi que du présent procés-

warbal,

Le conseil communautaire devra se prononcer dans wn délai de deux mois. Faute de réponse dans ce
délai, I'avis sara réputé favorable.

Aprks ce délai, FAutoritéd compétente sera amende i promoncer la déclaration d'utilivé publique dw
projet. Cette décision emportera misa en compatibilité du PLU de 'ex-Pays de Sainte-Hermine.

Le document d'urbanizsme est madifié par la DUP elle-méme et les modifications sont effectives dés la
publication de la DU Les dispositions de la DUP deivent y étre intégrées.

Il - Contenu de la mise &n compatibilité duy PLUI de 'ex-Pays de Sainte-Hermine

Le dossier comprend les éléments suivants

Mise en_compatibilivé dv reglement écrit des zones UEa, WEc, UEp. A (article 1.2) précisant
l'avtorisation des travaux lids et nécessaires au projet de reconfiguration de la RD 137, visant &
arméliorer la desserte de Lugon depguls 'autoroute ABS,

Mise en compatibilité du reglement graphigue ajoutant l'emplacement réservé n°54 de SE7MB m® au
béndfice du département, déclassant des hales et inscrivant de nowelles protections au titre de
I'article L151-23 du Code de l'urbanisme et déclassant wne zone humide de 20224 m* au titre de
larticle L113-29 du Code de 'whanisme.

111 = Examen du dossier de mise en compatibilité

Apres avelr rappelé |'avis favorable dmis en COPEMAF, 'examen de ce dossier n°a fait I'sbjet d'aucune
remarque & titre réglementaire. Les saules observations formudées ont relevé de 'enqguéte publigue
en particulier sur les enjevs relatifs & lMirigation et aux conditions de desserte des collectivités. Sur
ces points, le département a indigué une prise en compte de ces problématigues lors des &tudes &
WP,

IV - Suite du dossier

Aprés avair wérifié que les participants n'ont plus d'observation & formuler, la cldture de séance
a4t prononcée 511 heures 15

Diressé 4 La Reche sur Yarm, ke 14 février 2024,

Pour le préfer et par délégation,
le Chef du Service Habitat Aménagement
Urbanisme at Cunsgdl._rgtinn

&=

Piarre SPIETH

a2
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